Politsei ja piirivalve seaduse, pddsteseaduse ning teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri
Lisa 2

Mirkustega arvestamise tabel

I KOOSKOLASTUSRING

Haridus- ja Teadusministeerium, 15.06.2026 nr 8-3/26/2834-2
Kontaktisikud: Annaliisa Toom (annaliisa.toom@hm.ee), Kristel Siimula-Saar (735 0638, kristel.siimula-saar@hm.ee)

1. Eelndus ja seletuskirjas kasutatakse termineid ,,vdljadpe®,
,tdiendusope®, ,,0pe®, ,,tdienduskoolitus®, kuid nende terminite diguslik
sisu vdi omavaheline eristus ei ole iiheselt miératletud. Nimetatud
terminitega holmatud tegevused vastavad osaliselt tidienduskoolituse
tunnustele (Oppekava, Oppe maht, dpivéljundid, pddevuse omandamine),
mistottu vajab selgitamist nende suhe tdiskasvanute koolituse seaduse
taienduskoolituse regulatsiooniga. Eelndust ega seletuskirjast ei selgu,
kas tegemist on teenistusliku véljadppe eriregulatsiooniga — sellele
taiskasvanute koolituse seadus ei kohaldu. Palume eelndus ja
seletuskirjas terminid {ile vaadata ja selgitada, kas tegemist on véljadppe
voi tdiendusdppe regulatsiooniga.

Arvestatud.
Eelndus ja seletuskirjas ldbivalt terminid ihtlustatud, va sitetes, mis
labivalt kasutab terminit ,,0pe* (vabatahtlike merepaistjate regulatsioon).

Eelndus reguleeritud viljadppele ei kohaldu tdiskasvanute koolitusseadus
kuna tegemist ei ole tdiskasvanute koolitusseaduse tdhenduses
tdienduskoolitusega, vaid riigi toimepidevuse ja kriiside lahendamise
voime tagamiseks ette ndhtud eriliigilise viljadppega. Viéljadppe eesmérk
on valmistada isikud ette tditma kriisireservi litkmena seadusest
tulenevaid iilesandeid ning tagada nende valmisolek osaleda kriisi
lahendamises ja selle tagajirgede korvaldamises. Tegemist ei ole
vabatahtliku enesetdiendamisega, vaid avalike ilesannete tditmiseks
vajalike teadmiste, oskuste ja valmisoleku omandamise ning
sdilitamisega.

Téiskasvanute koolitusseadus reguleerib tildises korras tdienduskoolituse
korraldamist ja tdienduskoolitusasutuste tegevust. Kriisireservi véljadpe
erineb sellest nii oma eesmirgi, digusliku aluse kui ka korraldusliku
olemuse poolest.

Rahandusministeerium, 22.06.2026 nr 1.1-11/2257-2
Kontaktisikud: Karin Madisson (5887 0368, karin.madisson@fin.ee), Liis Lepik (5370 0586, liis.lepik@fin.ee), Anneli Valgma (5885 1315,
anneli.valgma@fin.ee), Marju Saar (5885 1438, marju.saar@fin.ee), Agnes Peterson (58851301, Agnes.Peterson@fin.ee)




1. Teeme ettepaneku kaaluda vabatahtlike haldamise siisteemi loomist,
kus Tthildatud oleksid vabatahtlikud péddstjad, abipolitseinikud,
kaitseliitlased, naiskodukaitse jne. Eelndus pakutud tugev
spetsialiseerumine ei pruugi olla moistlik arvestades vabatahtlike arvu
ja nende vdhesust ning vajaduste volatiilsust. Moistlik oleks luua
vabatahtlike andmebaas, kus on sees koik erinevad lébitud koolitused ja
erioskused (kiiberturve, kiiberriinne, sdjalised oskused, psithholoogiline
esmaabi, evakuatsioon, paiste, vastava valdkonna reservis olevad isikud
jne.), et kaasata vabatahtlikku tegevusse inimesi vastavalt nende
oskustele ja wviljadppele, mitte hoida neid seotuna kindlate
organisatsioonidega ja  funktsioonidega. Hetkel on mitmed
vabatahtlikud seotud mitme funktsiooniga ja ei ole selge, kus neid
reaalselt kasutada saab kui riigis on hiibriidkriis. Vabatahtlike
sundkorras kindla funktsiooni valiku ette panemine, vihendab nende
kaasamise voimalusi kriiside korral. Saame aru, et selle saavutamine
nduab pikemat planeerimist ja ministeeriumite iilest koostodd. Siiski
soovitaksime seda hetkel kaaluda vihemalt oma haldusala puhul, kuna
see vihendaks oluliselt ka ministeeriumi enda halduskoormust.

Selgitame.

Siseministeerium  kavandab  siseturvalisuse vabatahtlikele {ihist
digikeskkonda — vabatahtlike portaali (VAPO), mis lihtsustab
vabatahtlikuks saamist ja koondab eri ametite kasutuses olevad
lahendused iihtsesse, kaasaegsesse keskkonda. Eelndu kisitleb kitsalt
iseministeeriumi valitsemisala kriisirollide ning reservi. Vabatahtlike
portaali arendamine on VVTP jérgi eraldiseisev iilesanne ning siisteemi
loomine on struktuurne ja pikaaegne eraldiseisev tegevus.

2. Eelndu seletuskirjas on politsei ja piirivalveseaduse § 108%% ja
piisteteenistuse seaduse § 22° muutmise kohta viide riigi personali- ja
palgaarvestuse andmekogule (RPPA), kuhu kantakse andmed
teenistujate reservi kohta ja kus peetakse vastavat arvestust.

Avaliku teenistuse seaduse § 106 1dikes 3 on sétestatud andmete loetelu,
mida RPPA sisaldab. Kuigi sama Idike punktid 4' ja 4* vdiksid
teenistujate reservide litkmeid hdlmata, palume kaaluda selle loetelu
tdiendamist, nditeks nii: ,,2') ametiasutuse teenistujate reservi andmed;".
Lisaks tuleb vastavalt tdiendada RPPA pohimaéérust.

RPPA pidamise osas rohutame seda, et tehniliselt on juba tidna voimalik
kriisirolle SAP-is sisestada ning vabatahtlike andmete haldamine on
lahendatav, kiill aga on seletuskirjas késitlemata selle muudatuse

Tédiendame seletuskirja.

Avaliku teenistuse seaduse § 106 1dike 3 punktid 4! ja 4*> holmavad riigi
personali- ja palgaarvestuse andmekogusse kantavaid vabatahtlike sh
teenistujate reservide litkkmete, andmeid.

Téapsustasime seletuskirja kulude osa.




tookorralduslik mdju Riigi Tugiteenuste Keskusele (R7K). Andmeid ei
sisesta asutused ise, vaid seda teevad RTK personaliarvestajad asutuselt
saadud alusdokumentide alusel. RTK personaliteenuste osakonna roll
andmete kandmisel jdéb tehniliselt samaks, kui eelndu joustumisel:

e suureneb oluliselt andmehalduse maht (lisanduvad kriisireservi
litkkmed ja vabatahtlikud suuremas mahus kui tina ning
rohkemate andmete sisestamise vajadusega);

e kasvab andmete ajakohastamise sagedus;

e tekib vajadus tdiendavate IT-liidetuste ja
andmevahetuslahenduste (nt vabatahtlike portaal)
rakendamiseks.

Eelnduga planeeritud muudatused toova kaasa piisiva tdiendava
tookoormuse personaliarvestuses, eelkdige andmete sisestamise,
kontrolli ja ajakohastamise osas. Esmane hinnang tédmahule ja kuludele
oleks 0,5 tookoormus personaliarvestaja ametikohale, mille maksumus
aastas on ca 18 000 eurot (koos todjoukuludega).

Palume arvestada tdiendavate rahaliste vahendite planeerimisega, kui
soovitakse, et RPPA-s neid andmeid kajastatakse ja RTK nende
haldamisega tegeleb. Ilma tdiendavate rahaliste vahenditeta ei saa RTK
planeeritud lilesannet tidita.

3. Eelnduga ndhakse ette digus saada toGtamise registrist teavet isiku
tootamise kohta riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohal.
Riigikaitselisel ametikohal tootamine on kriisirolli vOtmist ning
teenistujate reserviga liitumist vilistav asjaolu. Eelnduga muudetakse
vastavalt maksukorralduse seaduse (MKS) § 29 punkte 26° ja 55' ning
taiendatakse punktiga 552. MKS §-s 29 on sitted, mis annavad Maksu-
ja Tolliametile (MTA) diguse avaldada Politsei- ja Piirivalveametile
(punkt 26°) ja Péddsteametile (punkt 55') andmeid riigikaitselise
tookohustusega ameti voi tookohal todtamise kontrollimiseks. Praegu
avaldatavatele andmetele lisatakse andmed vabatahtliku merepéistja ja

Eelnéu ja seletuskirja on tipsustatud. Muudatused annavad Gigusliku
aluse andmevahetuseks analoogselt tina toimiva lahendusega kriisirolliga
abipolitseinike ja kriisirolliga abidemineerijate andmevahetusel. Eelndu
tdiendatud andmete jagamise diguse lisamisega julgeolekuasutustele.
Otsime koostdds Kaitseministeeriumiga vdimalusi vastava tehnilise
lahenduse loomiseks, mis voimaldaks andmevahetuse automatiseerida ja
edastada andmeid iile X-tee. Siseministeerium kavandab siseturvalisuse
vabatahtlikele iihist digikeskkonda — vabatahtlike portaali (VAPO), mis
lihtsustab vabatahtlikuks saamist ja koondab eri ametite kasutuses olevad
lahendused iihtsesse, kaasaegsesse keskkonda.




endiste teenistujate reservi litkkme (Politsei- ja Piirivalveamet) ning
vabatahtliku pééstja ja endiste teenistujate reservi litkkme (Pddsteamet)
kohta. MKS §-i 29 punktiga 55* antakse MTA-le digus avaldada
Hairekeskusele andmeid riigikaitselise tookohustusega ameti- voi
tookohal tootamise kontrollimiseks.

Eelndu seletuskirjast ei nidhtu, millises vormis andmevahetus toimuma
hakkab. Ule x-tee saab MTA jagada andmeid vaid spetsiaalse
andmevahetusteenuse kaudu, aga sellisel juhul tuleb arvestada vajadust
arendada vastav andmevahetusteenus. Praegu sellist
andmevahetusteenust MTA-I arendatud ei ole. Mérgime, et teenuste
arendust MTA enne 2030. a lubada ei saa. Andmevajadused vajavad ka
tdpsemat analiiiisi, milleks MTA-I hetkel ressurssi ei ole.

Uksikpéringute alusel andmete edastamine kisitd6na ja eraldi
viljavotetena toob MTA-le kaasa tdiendava to0koormuse seoses
kasvava andmepidringute hulgaga. Tuleb arvestada, et ka iiksikud
paringud aastas Ulhe partnerasutuse kohta moodustavad kokku
arvestatava tdomahu, kuna andmeid vajavaid asutusi on kokku viga
palju. Selleks MTA-Is samuti ressurssi ei ole.

Kuna MTA-ga ei ole andmevahetust ldbi arutatud ega arvestatud
mojudega MTA ressurssidele, siis ei saa MKS muudatust toetada
nendesse asutustesse puutuvalt, kellel puudub MTA-ga x-tee liides voi
vastav andmevahetusteenus.

Eelndust ei ndhtu, et Maksu- ja Tolliametile oleks antud diguslikku alust
tootamise registri andmete jagamiseks Kaitsepolitseiametile. Palume
seda osa eelndust tdiendavalt selgitada voi tdiendada.




Soovitame alternatiivina kaaluda lahendust, et riigikaitseliste
tookohtade infot kogub ja jagab vajalikele osapooltele Kaitseressursside
Amet.

4. Eelnduga politsei ja piirivalve seadusesse lisatava § 1082 1oike 3 ja
julgeolekuasutuste seadusesse (JAS) lisatava § 20* 16ike 4 kohaselt on
Kaitsepolitseiametil ~ vdi  Politsei- ja  Piirivalveametil  ning
julgeolekuasutusel digus saada enne isiku teenistujate reservi litkmeks
nimetamist todtamise registrist teavet isiku tootamise kohta
riigikaitselise to0kohustusega ameti- voi tookohal. Palume selgitada,
millisel diguslikul alusel on mdeldud nendel juhtudel andmete jagamine
MTA poolt.

Arvestatud.
Eelndu ja seletuskiri tdiendatud.

5. Erinevalt teistest eelnduga kehtestatavatest teenistujate reservidest ei
ole JAS-i tidiendatud reservi litkme staatusest vabastamise
regulatsiooniga. Palume selgitada, miks see on nii vdi tdiendada eelndu
vastavalt.

Selgitame.

Kavandatav § 20* g 2 sitestab, et julgeolekuasutuse juht nimetab ja
vabastab isiku reservi koosseisust. Julgeolekuasutuse reservi kuulumine
on vabatahtlik, st nii litkkmeks saamine kui ka vabastamine toimub
eelkoige litkkme avalduse alusel. Samuti sdtestab regulatsioon nduded,
millele peab liige vastama (iihelt poolt § 20* 1g 2, teisalt RSVS nduded).
Nouetele mittevastavat isikut ei saa julgeolekuasutuse reservi liikmeks
nimetada voi1 kui litkmeks olekut vilistav asjaolu ilmneb litkmeks olemise
ajal, siis tuleb ta reservist vabastada. Julgeolekuasutuse reservi litkmelisus
el ole isiku pShidigus ning ka eelndu ei née ette subjektiivset digust olla
reservi liige. Ldhtekohaks on asutuse vajadus koos isiku ndusolekuga.

6. Eelnou seletuskirja 7. osas ,Seaduse rakendamisega seotud
tegevused, vajalikud kulud ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud* on
mirgitud, et eelndu rakendamisega seotud vodimalikud kulud
kavatsetakse katta Vabariigi Valitsuse reservist. Palume tépsustada
seletuskirja 7. osa viimast 16iku. Seal on kiill esitatud vdimalus taotleda
vahendeid riigi eelarvestrateegia (RES) protsessi kaudu, kuid on jaédnud
selgusetuks, milliseid katteallikaid kasutatakse juhul, kui RES-i
protsessis raha ei eraldata. Palume ldiku tdiendada mérkusega, et

Arvestatud.
Seletuskirja sonastust tdiendatud




rahastuse mittesaamisel kaetakse kulud Siseministeeriumi valitsemisala
vahenditest.

Justiits- ja Digiministeerium, 27.06.2026 nr 8-1/4145-2
Kontaktisik: Johanna Maria Kosk (58847154, johannamaria.kosk@justdigi.ee)

1. Eelndu § 1 p-d 1 ja 2 — juhime tdhelepanu, et politsei ja piirivalve
seaduse (PPVS) § 42 ei vasta praegu nduetele, mis peavad olema
tdidetud andmetddtluse seaduses reguleerimisel.! Juhul kui eelndus ei
tehta muudatusi, et sitted vastaksid juhises toodud nduetele, siis Justiits-
ja Digiministeerium eelndu ei kooskolasta. Eelkdige tuleb seadust
tdiendada jargmiselt:

1. Millisel eesmaérgil taustakontrolli tehakse;

2. Kellele taustakontrolli tehakse;

3. Milliseid isikuandmeid taustakontrolli eesmirgil toodeldakse,
ankeediga saab tdpsustada seaduse tasandil sdtestatud
isikuandmete kategooriaid. Lisaks tuleb eraldi vélja tuua,
milliseid isikuandmeid voib toddelda sugulaste ja hdimlaste
kohta;

4. Milline asutus, kelle osas taustakontrolli ja mis ulatuses teeb;

Kui kaua andmeid séilitatakse;
6. Kehivat 1diget 4° tuleb tdiendada, sitestades, et piirang ei saa olla

tihtajatu ning lisaks tuleb tiiendada IKUM art 23 lg 2

tingimustega.

e

Seetottu teeme ettepaneku sonastada sitted jargmiselt:

»3 42. Politseiteenistusse voi Oppeasutusse kandideerija,
politseiametniku  ja endiste teenistujate reservi liikkme
taustakontroll

(1) Taustakontrolli eesmérk on xxx.

Mitte arvestatud.

Taustakontrolli regulatsiooni revisjon ei ole kdesoleva eelndu eesmark
ega selle skoobis. Vastav iilesanne on Justiits- ja Digiministeeriumi
vastutusalas vastavalt VVTP punktile 80 ,to6tame vilja riigitilesed
taustakontrolli pdhimdtted”. Siseministeerium on ndus JDM-i VVTP
iilesande tditmisse kaasuma ja sellesse panustama.

! Juhis eelndude koostamiseks.pdf



https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Juhis%20eeln%C3%B5ude%20koostamiseks.pdf

(2) Taustakontrolli tehakse jargmistele isikutele:

1) politseiteenistusse kandideeriv isik;

2) isik, kes kandideerib politsei voi piirivalve erialale kutseharidus- voi
rakenduskdrgharidusoppesse;

3) isik, kes kandideerib politseiametniku ametikohale sisekaitselises
rakenduskdrgkoolis;

4) isik, kes soovib saada endiste teenistujate reservi liikkmeks.

(3) Taustakontrolli teeb:

1) kdesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 1 nimetatud isiku puhul Politsei-
ja Piirivalveamet;

2) kdesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 2 nimetatud isiku puhul xxx;

3) kéesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 3 nimetatud isiku puhul xxx;

4) kdesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 4 nimetatud isiku puhul xxx.

(4) Taustakontrolli kdigus toddeldakse jargmisi isikuandmeid:

1) 1siku iildandmed;

2) isiku varasemad nimed;

3) isikut tdendava dokumendi andmed;

4) isiku sugulaste ja hdimlaste (vanemad, dde, vend, lapsed, abikaasa,
endine abikaasa, registreeritud elukaaslane, endine registreeritud
elukaaslane), samuti abieluga sarnanevas suhtes oleva elukaaslase ees-
ja perekonnanimi, isikukood (isikukoodi puudumisel slinniaeg ja -koht)
ning kontaktandmed;

5) jne

x) karistusregistri ja selle arhiivi andmed,

x) teave selle kohta, kas isik on taustakontrolli tegemise ajal kahtlustatav
vOi stitidistatav;

x) andmed viimase 15 aasta menetluste kohta, kus isik on olnud
kahtlustatav  v0i  siilidistatav. ja mille kohta on joustunud




kriminaalmenetluse 1opetamise méérus kriminaalmenetluse seadustiku
§ 201, 202, 203, 2031, 2032, 204, 205 vdi 2053 alusel.

(5) Taustakontrolli kdigus toddeldavate andmete tdpsema loetelu ja
isikuankeedi vormi kehtestab valdkonna eest wvastutav minister
madrusega.

(6) Taustakontrolli tegemiseks on digus saada isikuandmeid ja muud
teavet:

1) riigiasutuselt ja kohaliku omavalitsuse liksuselt voi muult avalik-
oiguslikult juriidiliselt isikult;

2) eradiguslikult juriidiliselt isikult voi fiitisiliselt isikult;

3) tehes paringu teise vastutava tootleja andmekogusse;

4) avalikest allikatest.

(7) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 6 nimetatud jérelepirimise saanud
asutus voi isik vastab sellele esimesel voimalusel, kuid kiimne to6opéaeva
jooksul jarelepdrimise saamisest arvates.

(8) Politsei- ja Piirivalveamet ning Kaitsepolitseiamet vodivad
kontrollida politseiametniku sobivust politseiteenistusse ka tema
teenistuses olemise ajal, kui on pdhjendatud kahtlus, et esineb asjaolu,
mis vilistaks tema politseiteenistusse votmise.

(9) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 2 nimetatud isikuid teavitatakse enne
esmast taustakontrolli selle tegemisest.

(10) Taustakontrolli andmeid séilitatakse X aastat alates taustakontrolli
16ppemisest. Andmeid voib séilitada kauem kui X aastat, kui see on
vajalik digusvaidluse lahendamiseks. Parast asja lahendamist andmed
kustutatakse.




§ 42'. Taustakontrolli tulemus

(1) Taustakontrolli tulemus sisaldab andmeid ja hinnangut selle kohta,
kas isik vastab seaduses voi selle alusel kehtestatud noduetele, ning
kéesoleva paragrahvi 16ikes 3 nimetatud toimingu tegemiseks oluliste
asjaolude kokkuvdtet.

(2) Taustakontrolli tulemuse andmeid séilitatakse kuni X aastat alates
taustakontrolli Ioppemisest. Andmeid voib séilitada kauem kui X aastat,
kui see on vajalik digusvaidluse lahendamiseks. Parast asja lahendamist
andmed kustutatakse.

(3) Asjaolu, mis on tuvastatud taustakontrolli kdigus, voib olla aluseks
keelduda isiku teenistusse votmisest.

(4) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 3 nimetatud keeldumise pohjust ja
keeldumise aluseks olevat asjaolu ei avaldata, kuni ning ulatuses, milles
see on vajalik, et tagada:

1) riigi julgeolek;

2) riigikaitse;

3) avalik kord;

4) siititegude tokestamine, avastamine vOi menetlemine voi karistuse
tdideviimine;

5) andmesubjekti kaitse voi teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse.

(5) Kéesoleva paragrahvi 1oiget 4 kohaldatakse tingimusel, et asutus:

1) dokumenteerib koik kédesoleva paragrahvi 1dike 4 alusel seatud
piirangu pdhjendused;

2) rakendab koiki Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL)
2016/679 artiklis 32 sitestatud sobivaid ja asjakohaseid turvameetmeid;




3) rakendab sobivaid ja asjakohaseid meetmeid, millega tagatakse, et
andmeid ei toodelda muul eesmirgil kui taustakontrolli eesmérgi
taitmiseks;

4) tagab, et andmetele juurdepééds on iiksnes piiratud arvul tuvastatavatel
volitatud isikutel;

5) tagab piirangu aluse kehtivuse regulaarse kontrolli;

6) tagab tootlemistoimingute logide salvestamise;

7) rakendab muid asjakohaseid meetmeid andmesubjekti diguste ja
vabaduste kaitsmiseks.*.

2. Uldine mirkus — eelnduga reguleeritakse vabatahtlike abiga
seonduvat kasutades seejuures sageli sona ,kaasamine”. Juhime
tdhelepanu, et kuigi kaasamise iildist regulatsiooni ei ole Eesti
Oiguskorras sitestatud, tuleks kaasamise all eelkdige pidada silmas iihe
haldusorgani poolt teise haldusorgani kaasamist oma {iilesannete
taitmisse. Sarnaselt on seda reguleeritud ka niiteks nakkushaiguste
ennetamise ja torje seaduses (Terviseamet vOib kaasata
korrakaitseorgani) ja ka korrakaitseseaduses (Kaitsevde ja Kaitseliidu
kaasamine). Nendime, et kehtivast digusest leiab ka teistsuguseid
nditeid, kuid vOimalusel palume siiski arvestada kaasamise soOna
sisustamisega viisil, mil sellega reguleeritakse tiihe haldusorgani
kaasamist teise haldusorgani poolt.

Selgitame.

Eelndus kasutatav sOnastus on kooskolas juba viljakujunenud
terminikasutusega kehtivas paisteseaduses (kriisirolliga abidemineerija)
ja abipolitseiniku seaduses (kriisirolliga abipolitseinik). Samast
sonastusest ldhtub ka Riigikogu menetluses olev uus abipolitseiniku
seaduse terviktekst’. Jiime selguse huvides ka kiesolevas eelndus juba
kehtivas diguses kasutusel sdnastuse juurde.

3. Eelndu § 1 (PPVS § 40) — juhime tdhelepanu, et kehtiva seaduse § 40
p-d 1 ja 2 kehtestavad absoluutsed piirangud, mis ei vOimalda iga
konkreetse isiku puhul eraldi hinnata, kas ta sobib teenistusse voi mitte.
Selline seaduse tasandil kehtestatud absoluutne elukestev piirang ei
pruugi olla proportsionaalne. Samuti voib selline piirang olla vastuolus
inimvédrikuse pohimdttega, kui riigil puudub sellise piirangu
kehtestamiseks eriline pohjendus (vt Riigikohtunik Jiiri Pollu
eriarvamus Riigikohtu iildkogu otsusele kohtuasjas nr 3-3-1-101-06 p
4).

Selgitame.

Kéesoleva eelnduga ei tehta muudatusi politseiteenistusse votmise osas.
Eelnduga tehakse ainult kiireloomulised muudatused, mis on vajalik SiM
kriisreservi loomiseks.

PPVS § 40 p-des 1 ja 2 sitestatud absoluutsete piirangute
proportsionaalsuse ja pdhiseaduspirasuse kiisimus on pohimdtteline ja
sisteemne, puudutades kogu kehtivat politseiteenistusse votmise
regulatsiooni, mitte {iksnes kdesolevat eelndu. Kéesoleva kiireloomulise
kriisireservi eelndu raames ei ole otstarbekas ega proportsionaalne asuda

2 Abipolitseiniku seadus 931 SE
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519 SE Il muudatusettepanekute loetelust (1k 52-53) politsei ja piirivalve
seaduse rakendamise seaduse eelndule nédhtub, et piirangu eesmérk on
tagada, et koik politseis tootavad isikud oleksid usaldusvdirsed ja
teistele eeskujuks. Justiits- ja Digiministeerium ei vaidle vastu, et meede
on eesmargi saavutamiseks sobiv. Jddb aga arusaamatuks, miks on
vajalik ning moddukas sellise eesmérgi saavutamiseks kehtestada
absoluutne ja elukestev teenistusse asumise keeld.

Isiku usaldusvéérsus — isiku usaldusvéirsuse all on ilmselt méeldud, et
politseiteenistuses ei tohiks olla isikuid, kes voOivad hakata oma
ametiseisundit kuritarvitama, sh uusi siilitegusid toime panema. Risk, et
uue kuriteo paneb toime isik, kes pani kuriteo toime 10 v4i enam aastat
tagasi ja pole vahepeal kuritegusid toime pannud, on uuringute kohaselt
umbkaudu sama suur kui see, et ilma kuritegeliku minevikuta isik paneb
toime oma esimese kuriteo’. Eeltoodu ei tihenda, et minevikus toime
pandud kuritegusid ei tohiks arvesse vdtta isikut iseloomustavate
andmetena — ka teadusuuringud osutavad, et soltuvalt nditeks kuritegude
iseloomust ja inimese vanusest on varasemate tegude ennustusviirtus
monevorra erinev. Kiill aga ei toeta praegu olemasolev teaduslik
teadmine jéreldust, et inimene, kes korra on seaduse vastu eksinud, on
kuni elu 16puni kuritegeliku kalduvusega voi ebausaldusvédrne. Seega
jaab arusaamatuks, kuidas on vajalik ja moddukas absoluutne piirang
parast 10 aastat kuriteo toimepanemisest.

Eeskuju teistele — eeskuju all on ilmselt mdeldud, et iihiskonna
iilejddnud litkmed peaksid saama oma kéitumises juhinduda
riigiametnikest. Oleme ndus, et siilitegude (eriti kuritegude)
toimepanemine on taunitav tegevus. Samas ei ole vélistatud, et hulk aega

muutma § 40 ildist regulatsiooni, mis on kehtivas diguses pikaajaliselt
viljakujunenud ja  mida  kohaldatakse  iihtemoodi  koigile
politseiametnikele.

3 vtnt R. Karl Hanson, Long-Term Recidivism Studies Show That Desistance Is the Norm, 43 Crime & Just. Behav. 1340 (2018), voi Shawn D. Bushway, Paul Nieuwbeerta
& Arjan Blokland, The Predictive Value of Criminal Background Checks: Do Age and Criminal History Affect Time to Redemption?, Off. Just. Programs,
https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/predictive-value-criminal-backeround-checks-do-age-and-criminal.
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tagasi kuriteo toime pannud, oma karistuse dra kandnud ja sellest
Ooppinud inimene on oma praeguse kditumise poolest mairksa
eeskujulikum kui mdni teine, kellel karistusregister puhas. Veelgi enam
— just oma vigadest Oppimine ja Oiguskuulekale teele pdordumine
peakski olema eeskujuks koikidele inimestele.

Eeltoodut silmas pidades palume selgitada, kuidas on pohjendatud kdigi
kriminaalkorras karistatud isikute politseiteenistusest automaatne
vélistamine ilma haldusorgani diskretsiooniotsuseta. Praecgu tehakse
otsus ilma isiku enda vdimeid ja isikuomadusi hindamata grupitunnuse
pohjal ning selleks peab riigil olema eriline pdhjus. Vastasel juhul voib
tegemist olla kohtlemisega, mis ei ole kooskolas inimvéadrikuse
pohimdttega. Palume pdhjendada ka seda, miks on politseiteenistuse
puhul pdhjendatud rangemad piirangud kui riigisaladuse juurdepiisule
(vt riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse (RSVS) § 32 1g-d 1 ja
2).

Samuti palume iile vaadata, pdhjendada ning vajadusel muuta piirangud
jargmistes normides: paisteseaduse (PiisteS) § 43* ja piisteteenistuse
seaduse (PaisteTS) § 7'

4. Eelnéu § 1 p 1 (PPVS § 42 1g 1) — Justiits- ja Digiministeerium on
varasemalt tdhelepanu juhtinud (PPVS § 42 lg 2 rakendusakti
muudatuste kooskdlastuse ajal 2026. a alguses) vajadusele vaadata iile
PPVS § 42 lg 1 soOnastus tervikuna, sest kehtiv norm on sisult
ebamédrane ja ebaselge, voimaldades isikuankeedis kiisida sisuliselt
koiksugu andmeid, mis voimaldavad hinnata isiku sobivust teenistusse.
Seaduse tekstis ei tdpsustata, milliseid andmeid (andmekategooriaid) on
siin silmas peetud, kuid selline tdpsustus tuleks seaduses teha. Niiiid
soovitakse konesoleva eelnduga ankeedikohustus niha ette ka loodava
nn endiste teenistujate reservi liikkmetele. Seega laiendatakse isikute
ringi, kellele ebamiidrase sisuga sdtet soovitakse kohaldada, veelgi.
Sellise lahendusega ei saa ndustuda. Palume sétte sonastus tervikuna
niilid {ile vaadata ja tdiendada.

Selgitame.

Taustakontrolli regulatsiooni revisjon ei ole kdesoleva eelndu eesmérk
ega selle skoobis. Vastav iilesanne on Justiits- ja Digiministeeriumi
vastutusalas vastavalt VVTP punktile 80 ,to6tame vélja riigiiilesed
taustakontrolli pohimdtted”. Siseministeerium on ndus JDM VVTP
iilesande tditmisse kaasuma ja sellesse panustama.
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5.Eelndu § 1 p 5 (PPVS § 108° 1g 3') — eelnduga luuakse vabatahtlike
merepédstjate viljadppeks tavapdrasega vorreldes pea poole kiirem
lahendus — kriisiolukorraaegne Ope. Sitte kohaselt saab liihendatud
viljadpet korraldada kriisiolukorras voi selle ohu korral. Kuna
kriisiolukorra oht ei ole eelndus ega kehtivas seaduses defineeritud
(reguleeritud ei ole ka ohu maéidratlemise kriteeriume), voib tekkida
kiisimus, millal tagatakse tavapdrane véljadpe ja millal ldhtutakse
kiirendatud lahendusest.

Arvestatud.

Eelndus ja seletuskirjas on tehtud parandused lidhtuvalt 01.10.12026
joustuvast kriisiolukorra ja riigikaitse seadusest. Kriisiolukorra ohu
moiste on eelndu sdttest, mis reguleerib vabatahtlike merepdistjate
kriisiolukorra aegset véljadpet, vilja jaetud.

6. Eelndou § 1 p 7 (PPVS § 108! 1g 1) — siittes nimetatakse vdimalikud
olukorrad, mille puhul kriisirolliga vabatahtlik merepééstja Politsei- ja
Piirivalveametit (PPA) abistada saab. Palume iile vaadata séttes
kasutatavad kriise defineerivad terminid arvestades, et Riigikogu on
vastu votnud kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse, millega tunnistatakse
kehtetuks hddaolukorra seadus. Samuti palume kaaluda, kas erinevate
PPA-d abistavate kriisirolliga vabatahtlike kaasamise olukorrad peavad
olema erinevad. Kehtiva abipolitseiniku seaduse kohaselt saab
kriisirolliga  abipolitseinike abi  kasutada hédaolukorra  ohu,
hiddaolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra, korgendatud
kaitsevalmiduse voi sdjaseisukorra ajal (sdtet muudetakse Riigikogu
poolt vastuvoetud kriisiolukorra ja riigikaitse seadusega, kuid ka selles
sittes toodud olukordade loetelu ei kattu soOnastuslikult eelnduga
satestatava loeteluga, mil kasutatakse kriisirolliga merepééstjate abi).

Eelnduga ndhakse ette, et kriisirolliga vabatahtlik merepédstja on ndus
pakkuma PPA-le oma abi nii konkreetse kriisiolukorra puhul kui ka
kriisiolukorra ohu puhul. Kriisiolukorra ohtu eelndu ega ka kehtiv
seadus ei ava, samuti ei anna kriteeriume selle méédratlemiseks. Kas
selliselt saaks kriisirolliga vabatahtlike abi kasutada teoreetiliselt alati,
sest ohtliku olukorra tekkimise oht on teoreetiliselt alati olemas?

Arvestatud

Eelndus ja seletuskirjas on tehtud parandused l&htuvalt 01.10.12026
joustuvast kriisiolukorra ja riigikaitse seadusest. Kriisiolukorra ohu
moiste on eelndust vilja jaetud.

7. Eelndu § 1 p 7 (PPVS § 108%°) — eelndu kohaselt vdib kriisirolliga
vabatahtlik merepééstja keelduda t66 tegemisest oma todandja juures
esitades t60st keeldumise avalduse. Toost keeldumise digus tekib vaid

Selgitame.
Too6 tegemisest keeldumise iihepoolsuse ja tooandjate koormuse osas on
pohjendatud jddda kehtiva analoogse regulatsiooni juurde — sama digus
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juhul, kui vabatahtlik on kaasatud kriisiolukorra lahendamisse, st mitte
kriisiolukorra ohu korral. On arusaadav, et kriisiolukorrad vodivad
tekkida ootamatult ja seega ei saa ka todtajalt nduda toost keeldumisest
ette teatamist. Samas vOib see tekitada keerulise olukorra todandjale,
keda voib tekkinud kriis samuti mdjutada ja lisaks peab ta arvestama x
arvu tootajate ajutise eemalolekuga (eeldatavasti ei ole todandjale ka
eelnevalt teada, milline hulk tema tdotajatest on kriisirolliga
vabatahtlikud). Kuigi seletuskirja kohaselt hinnatakse moju todandjatele
véikeseks, ei pruugi see viga viike olla kui vabatahtliku hulk oluliselt
suureneb.

Eelnduga nidhakse kiill ette tooandja voimalus nduda toost keeldumisega
tekkinud otsese varalise kahju hiivitamist, kuid seda vaid piiratud
ulatuses (eelnduga ndhakse ette kahjundude tlempiir). Kuigi kriisi
lahendamisega kaasnevaid tagajirgi peab taluma iihiskond tervikuna,
tuleb siiski eelnduga tagada kahjundude piirangute oOiglus ja
pohjendatus. Lisaks soovitame iile vaadata sétte sOnastuse — kas
sonastus ,,enne huvitise ndudmist avaldatud Statistikaameti viimane
keskmine brutopalk® tagab iihese arusaama, millisest palgast ldhtuda
tuleb. Kuivord sellest soltub voimaliku ndude suurus, on selgus olulise
tahtsusega.

on juba ette nihtud kehtivas PadsteS § 42* lg-s 1 (kriisirolliga
abidemineerija) ja kehtivas APolS § 42° Ig-s 1 (kriisirolliga
abipolitseinik), kummaski ilma té6andja ndusoleku ndudeta.

Eelnduga suureneb isikute hulk, kellele voib kriisirolli méérata. Kriisi
lahendamisse kaasatud tdpne vabatahtlike hulk sdltub konkreetsest
olukorrast, mille lahendamisse vabatahtlikud kaasatakse. Seega moju
suurus téoandjale soltub konkreetsest kriisist.

Kahju hiivitise sitte sOnastamisel on arvestatud Rahandusministeeriumi
poolt abipolitseiniku seaduse terviktekstile esitatud tdhelepanekutega.

8. Eelndou § 1 p 7 (PPVS § 108% 1g 1) — siitte kohaselt asutuste juhid
lepivad kokku, et isik nimetatakse sdjaaja ametikohale. Jadb ebaselgeks,
kuidas kokkulepe vormistatakse. Palume seda tdpsustada.

Selgitame.
Vastav osa eelndust eemaldatud.

9. Eelnou § 1 p-d 7 ja 8, § 2 p-d 20 ja 23 ning § 4 p 2 (PPVS § 108%°
lg-d3ja4, § 108% Ig 7, PiisteS § 42° Ig-d 3 ja 4, § 43 1g-d 3 ja 4 ning
julgeolekuasutuste seaduse (JAS) § 20° 1g-d 8 ja 9) — seoses ametniku
avaliku voimu teostamise diguse peatumisega palume tépsustada, kas on
moeldud, et kohaldub avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 83 p 8 (vt ka
p4jal).

Selgitame.

Selle sétte puhul kohaldub avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 83 punkt
8, mille kohaselt peatub ametniku avaliku voimu teostamise Oigus
seaduses sitestatud juhul. Viidatud eelndu sitted ndevad ette sellise
seaduses sitestatud aluse. Kui avaliku teenistuse ametikohale nimetatud
kriisireservi liige kaasatakse kriisi lahendamisse, peatub tema avaliku
vOoimu teostamise Oigus avaliku teenistuse ametikohal kogu kaasamise
ajaks. See vildib olukorda, kus isikul oleks samaaegselt digus teostada
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avalikku voimu kahes erinevas diguslikus rollis ning tagab selguse tema
padevuses, alluvussuhetes ja vastutuses. Avaliku voimu teostamise diguse
peatumine tuleneb seega otseselt kdesolevast eelndust ning ATS § 83
punkt 8 annab selleks tildise digusliku aluse.

Sitete eesmérk on tagada digusselgus ning vélistada pddevuste kattumine
olukorras, kus isik tdidab kriisi lahendamisel iilesandeid viljaspool oma
avaliku teenistuse ametikohta. Avaliku vOimu teostamise diguse
peatumine ei Idpeta avaliku teenistuse teenistussuhet, vaid piirab iiksnes
ametniku Oigust teostada avalikku vOimu ajutiselt kriisi lahendamisse
kaasamise ajaks.

10. Eelndu § 1 p 7 (PPVS § 108?") — eelndu ei sea vabatahtlike abi
kasutamisele muid nodudeid kui kriisi olemasolu (vabatahtlikud
kaasatakse appi kriisi lahendamisse). Kas vabatahtlike abi kasutamisele
el peaks siiski seadma tdiendavaid tingimusi, nditeks abi kasutamine
vaid tingimusel, et PPA ei saa oma joududega oma iilesannete tditmisega
hakkama? Seletuskirjas sellist 1dhenemist justkui eeldatakse.

Sama paragrahvi 10ike 3 kohaselt tuleb vabatahtlike abi kasutamise
korralduses tuua ka iilesanne, mille tditmisse vabatahtlik kaasatakse.
Sellest tulenevalt tekib laiem kiisimus — kas vabatahtlike merepédstjate
abi saab kriisi lahendamisel kasutada vaid kitsalt véljadppe pinnalt (vaid
merepddstes) voi ka laiemalt olukordades, kus riigil 1dheb lisakési vaja?
Eelndu sonastused jddvad iildiseks, lubades vabatahtlike abi kasutada
kriisi lahendamiseks, tdpsustamata vabatahtliku ja kriisi seost.

Selgitame.

Kehtiva PPVS § 108' Ig 2 kohaselt on vabatahtliku merepéistja
osalemine politsei tegevuses PPV S-i tdhenduses vabatahtliku merepédstja
poolt politsei iilesandel iseseisvalt voi koos politseiametnikuga
merepadstetod tegemine. See ei muutu kriisiolukorra ajal. Vabatahtlikud
merepddstjad osalevad Politsei- ja Piirivalveameti tegevuses,
merepadstetod tegemisel, sdltumata kriisist.

Eelnduga ndhakse ette voimalus miirata vabatahtlikele merepédstjatele
kriisiroll, mille eesmidrk on tagada merepddstetod jatkuvus merel
kriisiolukorras, kui tavapdrane ressurss on iilekoormatud. Kriisirolliga
vabatahtliku kriisiaegse kaasamise osas on eelndus juba piisav
tasakaalustav mehhanism (VV otsuse tasand, pddevuse piiritlus -
merepédstet0d), mistottu ei ole vaja tdiendavat materiaaldiguslikku
tingimust selle kohta, et abi kasutataks alles siis, kui PPA ise ei suuda
iilesannet téita.

Samuti reguleeritakse eelnduga kriisiolukorra aegset véljadpet, mille
eesmdrk on luua vdimalus omandada tavapérasest kiiremini (20 tunniga,
tavaparase 40 tunni asemel) vabatahtliku merepédéstja staatus
kriisiolukorras.

11.Eelnéu § 1 p-d7ja8,§2p23,§3p2,§4p2(PPVS§ 108 Ig-d
1ja2, § 108>, PaisteS § 43" 1g-d 1 ja 2, PassteTS § 223 1g-d 1 ja 2,
JAS § 20° lg 1) — siitete kohaselt Vabariigi Valitsus otsustab isikute

Selgitame. Kiesolevas eelndus oleme ldhtunud juba kehtivas
padsteseaduses ja abipolitseiniku seaduses toodud regulatsioonist, milles
samuti ei ole ette ndhtud kaasamise maksimaalset tihtaega. Tegemist on
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kaasamise kriisi lahendamisesse kuni 30 kalendripdevaks vdimalusega
otsus 30 kalendripdeva tagant iile vaadata ja kaasamist pikendada kuni
30 kalendripdeva vorra. Palume selgitada, kas kaasamist saab pikendada
10putult.

seega ldbiva ja teadliku seadusandliku valikuga kogu Siseministeeriumi
valitsemisala kriisirollide regulatsioonis, mitte eelnduga loodava uue
lahendusega. Ulatuslikud kriisid voivad kesta mérkimisvéarselt kauem
kui esialgu prognoositud ning nende lahendamiseks voib vabatahtlike
panus olla véltimatult vajalik kogu kriisi véltel. Vabariigi Valitsus peab
kaasamise vajalikkuse iile vaatama vihemalt iga 30 kalendripdeva jarel.
Regulaarne iilevaatamine tagab, et kaasamise jatkumist hinnatakse iga
kord uuesti ldhtuvalt tegelikust olukorrast ning vabatahtlike kaasamist ei
pikendata automaatselt, vaid {liksnes juhul, kui see on jitkuvalt vajalik ja
pohjendatud.

Maksimaalse kogukestuse puudumine ei tdhenda piiramatut
haldusdiskretsiooni. Vabariigi Valitsusel lasub kohustus hinnata igal
iilevaatamisel, kas kaasamise eesmirki on vOimalik saavutada vdhem
piiravate meetmetega vOi kas vabatahtlike kaasamise vajadus on
10ppenud. Kui kaasamise eeldused enam puuduvad, tuleb kaasamine
viivitamata 10petada.

Selline regulatsioon vdimaldab paindlikult reageerida erineva kestuse ja
ulatusega kriisidele ning tagab samal ajal, et vabatahtlike kaasamine on
kogu selle viltel Giguslikult kontrollitav, pohjendatud ja ajakohase
vajadusega kooskolas.

12. Eelnéu § 1 p 8 (PPVS 52. peatiikk) — eelnduga nihakse ette endiste
teenistujate reservi loomine, keda vdidakse Vabariigi Valitsuse otsusel
kriisi lahendamisse kaasata. Eelndu ei sea ka nende puhul tdiendavaid
tingimusi, samuti ei reguleerita, kas eelistada tuleks endiste teenistujate
vO1 vabatahtlike abi kasutamist. Eeltoodud maérkused on osaliselt
laiendatavad ka teistele samasisulistele eelndu sitetele. Palume sétted
iile vaadata.

Selgitame.

Eesmérk on eelnduga luua paindlikult rakendatav kriisireserv. Kuna
jargneva kriis ulatus ning iseloom ei ole ette ennustatav, siis ei ole
pohjendatud ka seaduse tasandil méératleda, millises jdrjekorras tuleks
reservi rakendama hakata. Kas kriisi lahendamisse kaasatakse kriisirolliga
vabatahtlikud voi endiste teenistujate reserv soltub juba konkreetsetest
tilesannetest, mida on tarvis kriisi lahendamiseks téita.

Endiste teenistujate reservi kaasamisele kehtivad samad tasakaalustavad
mehhanismid, mida on kisitletud eespool vabatahtlike merepdistjate
juures — Vabariigi Valitsuse otsuse ndue ning ametikohale nimetamisega
kaasnev konkreetsete todiilesannete piiritlus. Valdkonna eest vastutav
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minister teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku, milles ta juba kujundab,
milliseid ressursse ja millises mahus konkreetseks iilesandeks kaasata,
ning Vabariigi Valitsus otsustab kaasamise korraldusega. Kuna otsus
tehakse korgel, olukorda tundval tasandil ning sdltub paratamatult
konkreetse kriisi iseloomust, vajaminevast pddevusest ja ressursside
kittesaadavusest, ei ole pohjendatud kehtestada seaduse tasandil ette
tdiendavaid kriteeriume selle valiku tegemiseks.

13. Eelnéu § 1 p 8 (PPVS § 108%) — paragrahvis nihakse ette, millistes
olukordades teenistujate reservi litkkmeid PPA voi Kaitsepolitseiameti
(KAPO) tegevustes nn toetava jouna kasutada tohib. Juhime téhelepanu,
et kehtivast Oigusest ei tulene, mida tdhendab hédaolukorra,
korgendatud kaitsevalmiduse (KKV) jne oht. Riigikaitseseaduse (RiKS)
kohaselt on KKV ise selline termin, mille sisuks ongi nn kdrgenenud
ohu tase vorreldes iildise kaitsevalmidusega. RiKS § 12 Ig 2 sétestab, et
korgendatud kaitsevalmidus on riigi valmisoleku aste, mille korral
riigikaitseiilesannetega asutus ja isik tdidab Eesti Vabariigi julgeolekut
dhvardava suurenenud ohu korral ja kdesoleva seaduse § 30 punktis 1
nimetatud operatsioonil osalemiseks lisaks enda pdhitegevusega seotud
iillesannetele lisaiilesandeid, et torjuda ohtu ja tagada riigi toimimine.
Seega jddb arusaamatuks, millist ldvendit on nende nimetatud
olukordade/seisukordade ohuna silmas peetud. Selgus oleks vajalik nii
riigi tegevuste lubatavuse hindamise (nditeks kas riik peaks
tavaolukorras oma ressurssidega riigi poOhifunktsiooni tditmisel
hakkama saama) kui ka teenistujate reservi liikkmete endi vaates (mille
jaoks on inimene oma ndusoleku 1dppastmes andnud, nn erikorda ei ole
veel vilja kuulutatud). Palume tipsustada.

Selgitame.
Eelndus tehtud parandused l1&htuvalt 01.10.2026 joustuvast kriisiolukorra
ja riigikaitse seadusest.

14. Eelndu § 1 p 8 ning § 2 p-d 14 ja 23 (PPVS § 108 ning PiisteS §
42" 1g 1, § 43'% 1g 1) — juhime tihelepanu, et kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis nousolek toetada kriisiolukorras voi ohu korral voib
olla ka néiteks SMSi teel antud ndusolek. Palume kaaluda, kas siin voiks
olla kirjalik ndusolek.

Selgitame.

Kriisirolli méadramine eeldab paindlikkust. Kirjalikku taasesitamist
voimaldav vorm voimaldab vabatahtlikul kinnitada oma valmisolekut
ilma  vajaduseta  fiilisilise = allkirjastamise =~ vdi  igakordse
digitaalallkirjastamise jirele, mida nduaks kirjalik vorm. Konkreetsete
kriisirollide puhul on kirjalikku taasesitamist voimaldav vorm piisav, et
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fikseerida isiku ndusolek viisil, mis on hiljem kontrollitav, kuid ei tekita
vabatahtlikule ega haldusorganile ebavajalikke tehnilisi takistusi. Samuti
ei ole kirjalikku taasesitamist voimaldav vormindue vastava regulatsiooni
puhul midagi enneolematut. Nii ei olnud kriisirolliga abidemineerijate
puhul ndusoleku vormi varasemalt seaduses tlildse sonaselgelt sétestatud.
Kirjalikku taasesitamist voimaldava vormi kehtestamisega iihtlustatakse
regulatsiooni ning sitestatakse vormindue, mis aitab tagada
haldusmenetluse  efektiivsust, samal ajal sdilitades piisava
toendusvédrtuse. Niisugune muudatus on menetluses ka abipolitseinike
puhul. Riigikogu menetluses olev uue abipolitseiniku seaduse tervikteksti
kohaselt plaanitakse muuta kehtivat seadust selliselt, et abipolitseinike
puhul kaotatakse é&ra kirjaliku taotluse esitamise ndue ning
abipolitseinikule kriisirolli médramine eeldab vastavasisulist kirjalikku
taasesitamist vdimaldavas vormis ndusolekut®.

15. Eelndu § 1 p 8 (PPVS § 108%*) — palume eelndu tdiendada, et oleks
selge, milliseid isikuandmeid on siin lisaks tasutakontrolli andmetele
silmas peetud, sh milliseid eriliiki isikuandmeid on lubatud to6delda.

Sisuliselt sama mirkus on ka § 108%° 1g 2 ja eelndu § 3 p 2 (PiiisteTS §
222) kohta.

Selgitame.

Eelndust eemaldatud PPVS § 108%* ja PaisteTS § 222 kuna andmete (sh
terviseandmed ja taustakontroll jmt reservi to0ks vajalik) on juba kaetud
erinevates normides tooduga.

16. Eelndu § 1 p 8 (PPVS § 108%®) — palume eelndu tdiendada, millises
andmekogus peetakse arvestust teenistuja reservi litkkmete iile, milliseid
andmeid arvestuse pidamiseks toodeldakse ja kui kaua neid sdilitatakse.

Eelnou sonastust on muudetud.
Arvestuse pidamise paragrahvi on tidiendatud analoogselt abipolitseiniku
seaduse eelndus 931 SE tooduga.

17. Eelndu § 1 p 8 (PPVS § 108%% 1g 5) — palume selgitada, millise ATS
paragrahvi alusel voib sdilitada palga.

Selgitame.

Sdte ei loo todandjale ega asutusele eraldi Siguslikku alust palga
sdilitamiseks — see on td0andja/asutuse enda vabatahtlik otsus, mida
seadus ei keela ega eraldi reguleeri.

Sitte eesmédrk on vilistada reservi litkme topelt tasustamise lisapuhkuse
ajal. Kui isik tdidab tookohustust, ei saa ta oma tavalist

4 Abipolitseiniku seadus 931 SE
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to0d teha ja tooandjal ei ole kohustust talle selle aja eest palka maksta.
Seetottu on

ette nidhtud hiivitise maksmine, et kaotatud sissetulek isikule vdhemalt
osaliselt

hiivitada. Sarnane regulatsioon on ka niiteks HOS-is ja KaLS-is, mille
jargi ei maksta eriolukorras toole rakendatud isikule ega Kaitseliidu
litkkmele eriolukorra ja erakorralise seisukorra lahendamisel osalemise
eest ettendhtud tasu ega toetust, kui todandja siilitab tootajale voi
ametnikule eriolukorra lahendamise ajal tema senise todtasu voi palga.

18. Eelnéu § 1 p 8 (PPVS § 108%%) — leiame, et parem pealkirja sdnastus
oleks “Kulude hiivitamine”.

Arvestatud.
Pealkiri muudetud.

19. Eelndu § 1 p 8 (PPVS § 108°°) —siitte kohaselt on teenistujate reservi
litkkmel politseiametniku odigused, kohustused, vastutus, hiived jne.
Kiisimus tekib, kas moeldud on rakendada reservi liikmele ka néiteks
distsiplinaarkaristusi? Kuivord tegemist on riigiasutuse tegevusse
kaasunud isikuga, kellel puudub piisiv teenistussuhe riigiga, jadb selline
konstruktsioon arusaamatuks. Palume tdpsustada.

Selgitame.

Teenistujate reservi liige voetakse kriisi lahendamise (kui Vabariigi
Valitsus on  kaasamise otsuse teinud) ajaks teenistusse
politseiametnikuna, mistdttu laienevad talle teenistuses oleku ajaks samad
oigused, kohustused, vastutus ja hiived nagu igale politseiametnikule,
mistottu ei ole vélistatud tema suhtes ka distsiplinaarvoimu kohaldamine.

20. Eelnéu § 2 p-d 5 ja 8 (PaisteS § 19 lg-d 1 ja 3) — vt PPVS
samasisulist mérkust kdesoleva kirja punktis 13. Palume ka siin iile
vaadata, kas on selge, millist lavendit on silmas peetud hddaolukorra
ohu ajana.

Selgitame.
Eelndus tehtud parandused 1dhtuvalt 01.10.2026 joustuvast kriisiolukorra
ja riigikaitse seadusest.

21. Eelndu § 2 p 9 (PéasteS § 34) — seadust tdiendatakse tingimustega,
mille korral isikut padstjaks on keelatud votta. Vaadates kehtivat § 33 ja
jérgnevaid sitteid, on tegemist sisuliselt isiku tasutakontrolliga, mille
sitted peavad vastama ka eespool toodule. Seaduse ei ole miidratud,
milliseid isikuandmeid ndututele vastavuse hindamiseks to6deldakse, sh
kust neid saadakse jne. Palume siinkohal ka PadsteS vastavad tdiendused
teha vabatahtlike pidéstjate osas. Niiteks §-s 437 on sitestatud
héirekeskuse vabatahtlike taustakontroll.

Selgitame.

Kooskdlastamisele edastatud eelndu § 2 punktiga 9 tdiendatakse §-1 34
1dikega 1! (niiiidse eelndu § 2 punkt 7), mis sitestab piirangud isikute
suhtes, keda on keelatud votta kriisirolliga vabatahtlikus pééstjaks.
Péadsteameti vabatahtlikule kriisirolli médramine on reguleeritud
kooskolastamisele edastatud eelndu § 2 punktis 14 ning tasutakontrolliga
seonduv sama eelndu § 2 punktis 10. Selgitame, et Paddsteameti
vabatahtlikele, kellele ei méérata kriisirolli, taustakontrolli ei teostata ja
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kéesoleva eelnduga taustakontrolli sisu ega ulatust ei muudeta —
rakendatakse kéesolevalt kehtivat korda.

22. Eelndu § 2 p 9 (PaisteS § 34 1g 1' p 1) — palume tépsustada, kas siin
peaks olema Eesti Vabariigi vdi ,,muu“ Euroopa Liidu liikmesriigi
kodakondsus.

Arvestatud.
Eelndu sonastust on muudetud.

23. Eelndu § 2 p 9 (PiisteS § 34 Ig 1! p 5) — keeld kohaldub, kui isik
kditumise poolest ei sobi iilesandeid tditma ja kditumine voib ohustada
tema enda vo0i teiste isikute turvalisust. Eelduslikult, kui isiku kditumine
on selline, mis voib ohustada tema enda voi teiste turvalisust, siis ta ei
sobigi kditumise poolest vabatahtliku péastja tilesandeid tditma. Palume
iile vaadata ja vajadusel tdpsustada.

Selgitame.

Sédte on erindue kriisirolliga vabatahtliku osas, kelle suhtes on PPA-I ka
vajadusel vOimalik vastavust kontrollida. Sellist kontrollimehhanismi
kriisirollita vabatahtlikule ei laiendata.

24. Eelndu § 2 p 20 (PasteS § 42° 1g-d 5 ja 6) — siitte kohaselt kehtestab
valdkonna eest vastutav minister médrusega kriisirolliga abidemineerija
ja kriisirolliga vabatahtliku pééstja hiivitise ulatuse, selle taotlemise ja
véljamaksmise korra. Palume kaaluda, kas see peaks olema reguleeritud
seaduse vOi Vabariigi Valitsuse madruse tasandil.

Selgitame.

Kasutame kéesolevas eelndus kriisirolliga vabatahtlike puhul hiivitise
ulatuse, selle taotlemise ja viljamaksmise korra puhul I&bivalt tihetaolist
regulatsiooni. Eelndu puudutab iiksnes Siseministeeriumi valitsemisala
vabatahtlikke, kellele on méératud kriisiroll. Samast sGnastusest 14htub ka
Riigikogu menetluses olev uus abipolitseiniku seaduse terviktekst’.

25. Eelnéu § 2 p 22 (PiisteS § 43') — palume kaaluda, kas
abidemineerija ja vabatahtliku pédstja peaks vabastama kriisirollist ka
siis, kui ta ei vasta nOuetele.

Selgitame.
Kasutame kéesolevas eelndus vabatahtlike kriisirollist vabastamise
regulatsiooni puhul ldbivalt tihetaolist regulatsiooni. Samast sdnastusest
lahtub ka Riigikogu menetluses olev uus abipolitseiniku seaduse
terviktekst®,

26. Eelnéu § 2 p 23 (PiisteS § 43° ja § 43%) — § 43% ja § 43* seos ei ole
itheselt arusaadav. Kas keelenoudele, st eesti keele CI1 tasemel
valdamine, mittevastavus ei ole iihtlasi ka kohustuslikuks keeldumise
aluseks? Kas Héirekeskuses saab vabatahtlikuks olla vajadusel ka isik,
kes ei valda eesti keelt C1 tasemel (st inimene nduetele justkui ei vasta,
kuid puudub kohustuslik keeldumisalus)? Palume vajadusel norm iile
vaadata ja selgemalt sOnastada, nditeks viide ATS §-le 15 on kiisitav,

Selgitame.
Vastavad sétted on eelndust vilja jdetud.

5 Abipolitseiniku seadus 931 SE
6 Abipolitseiniku seadus 931 SE
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kuivord vabatahtlikuks kandideerijad peavad sellest ristviitest aru
saama.

27.Eelndu § 2 p 23 (PiiisteS § 437) — Hiirekeskuse vabatahtlikuks saada
soovivale isikule esitatavatest nduete ja taustakontrolli sédtetest
koosmdjus ei ole voOimalik aru saada, millised ndudeid kogumis
vabatahtlikule seatakse. Niiteks selgub 15ike 2 punktide 2 ja 3 puhul, et
isiku

puhul vaadatakse iile koigi inimesele midratud karistuste jne ja ka
kriminaalmenetluses kahtlustatavaks voi siilidistatavaks olemise
ajalugu, ehkki nduded, millele isik peab vastama, on sdtestatud piiratud
kujul (vt § 43%. Samuti kontrollitakse RSVS-i alusel
teatamiskohustusega riikides reisimist, ehkki nduet selle kohta, et isiku
puhul hinnataks julgeolekuohtu, regulatsioon ei sisalda. Néib, et siin on
osa regulatsioonist puudu. Ldppastmes peaks arvestama muuhulgas
sellega, et iilemddrase andmetdotluse viltimise huvides oleks
kandideerivale isikule endale ka arusaadav, millal
sooviavaldust/ndusolekut taustakontrolli ldbiviimiseks anda ei olegi
moistlik (vabatahtlikuks ei vdeta). Palume eelndu {iile vaadata ja
vajadusel tdiendada.

Selgitame.

Hairekeskuse tegevuses osaleva vabatahtliku taustakontrolli regulatsioon
ei ole oma olemuselt uudne. Hiirekeskuse tegevuses osaleva vabatahtliku
taustakontrolli reguleerib kehtiva piisteseaduse § 432 Eelnduga ei
planeeritud muudeta kehtivas diguses sdtestatud vastavaid pohimotteid.
Kiill aga on vastavad sétted eelndust vélja jdetud. Taustakontrolli
regulatsiooni revisjon ei ole kédesoleva eelndu eesmirk ega selle skoobis.
Vastav lilesanne on Justiits- ja Digiministeeriumi vastutusalas vastavalt
VVTP punktile 80 ,,to6tame vélja riigiiilesed taustakontrolli pohimotted®.
Siseministeerium on ndus JDM-1 VVTP iilesande tditmisse kaasuma ja
sellesse panustama.

28. Eelndu § 2 p 23 (PiisteS § 43° Ig 2) — eelndu kohaselt asutus véib
hiivitada transpordi-, side- ja muud kulud. Leiame, et asutus peaks
hiivitama tekkinud kulud. Palume teha vastava muudatuse.

Selgitame.
Kooskdlastusringi jargselt on vastav muudatus eelndust vélja jaetud.

29. Eelndu § 3 p 1 (PiisteTS § 7') — palume iile vaadata kehtiva seaduse
§ 7' andmete koosseis. On kiisitav, kas on proportsionaalne téddelda (p
3) andmeid isiku vastu algatatud kriminaalmenetluste, kus ta on
tunnistatud kahtlustatavaks voi siilidistatavaks, ning nendes asjades
tehtud menetlust 10petava lahendi kohta. Antud juhul on tegemist liiga
intensiivse pdhidiguste riivega. VOiks jaatada vajadust andmete jdrele,
kas isik on taustakontrolli tegemise ajal kahtlustatav voi siiiidistatav.
Sétte p 5 osas leiame, et ilmselt on vajalik teave fakti kohta, et isik viibis
valisriigis, mitte andmeid vélisriigis viibimise kohta iildiselt. Loike 2
osas juhime tdhelepanu, et ankeediga voib iliksnes tépsustada 1dikes 1

Selgitame.

Eelndu eesmidrk on teha iiksnes SiM VA kriisireservi loomiseks
viltimatult vajalikud ja kiireloomulised muudatused. Eelnduga ei
kavandata kehtiva taustakontrolli regulatsiooni sisulist imberkujundamist
ega olemasolevate isikuandmete to66tlemise aluste iilevaatamist. Seetdttu
ei muudeta kiesoleva eelnduga ka kehtiva PiisteTS § 7' sitestatud
toodeldavate andmete koosseisu.

Mirkuses tostatatud kiisimused puudutavad kehtiva taustakontrolli
regulatsiooni laiemat sisulist hindamist, sealhulgas isikuandmete
tootlemise proportsionaalsust ning andmesubjekti diguste piirangute
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nimetatud isikuandmete kategooriaid. Loike 9 osas juhime téhelepanu,
et andmesubjekti Oiguste piirang ei saa olla tdhtajatu ning tdidetud
peavad olema ka IKUM-i art 23 Ig 2 tingimused (vt sdnastusettepanekut
PPVS-i puhul).

vastavust isikuandmete kaitse tildmééruse nduetele. Tegemist on oluliste
oiguspoliitiliste kiisimustega, mille analiilisimine eeldab terviklikku
kehtiva regulatsiooni iilevaatamist ning moju hindamist. Selline analiiiis
viljub kédesoleva eelndu piiridest ja eesmérgist. Mairkuses toodud
ettepanekuid on vdimalik kaaluda kehtiva taustakontrolli regulatsiooni
tervikliku tlilevaatamise kéigus. Taustakontrolli regulatsiooni revisjon ei
ole kdesoleva eelndu eesmirk ega selle skoobis. Vastav lilesanne on
Justiits- ja Digiministeeriumi vastutusalas vastavalt VVTP punktile 80
,»tootame viélja riigiiilesed taustakontrolli pohimdtted®. Siseministeerium
on ndus JDM-i1 VVTP iilesande tiitmisse kaasuma ja sellesse panustama.

30. Eelnou § 3 p 2 (PaisteTS § 22') — palume kontrollida, kas
Kaitsepolitseiameti nimetamine sdttes on asjakohane.

Arvestatud.
Eelndu sonastust on muudetud.

31. Eelndu § 3 p 2 (PiisteTS § 22') — vt PPVS samasisulist mérkust
kdesoleva kirja punktis 13. Palume tdpsustada, mis on
olukorrad/seisukorrad ja nende oht.

Selgitame.
Eelndus tehtud parandused l&htuvalt 01.10.2026 joustuvast kriisiolukorra
ja riigikaitse seadusest.

32. Eelndu § 3 p 2 (PiisteTS § 22%) — palume tépsustada, kas seadusest
ei tulene ndudeid, millele peab teenistujate reservi liige vastama.

Eelnou ja seletuskirja on muudetud.

Teenistujate reservi liikkme sobivuse hindamisel voetakse aluseks samad
nduded kui on piisteteenistujal. Sarnaselt PiisteTSi § 22* tooduga
tdpsustati PPVS § 10826,

33. Eelndu § 3 p 2 (PiiisteTS § 22°) — palume eelndu tiiendada, millises
andmekogus peetakse arvestust teenistuja reservi litkmete iile, milliseid
andmeid arvestuse pidamiseks toddeldakse ja kui kaua neid séilitatakse.

Arvestatud.
Eelndu ja seletuskirja on tapsustatud.

34. Eelndu § 3 p 2 (PiisteTS § 227 Ig 2) — ebaselgeks jiib, kui kaua
tdiendope kestab. Muudel juhtudel on viljadppe/tiienddppe aeg
seaduses kirjas (vOi vihemalt minimaalne aeg). Palume tdpsustada.

Selgitame.

Teenistujate reservi véljadppe ja tdiendusdoppe nduded, tingimused ja
korra sh selle, kui kaua tdiendusdpe kestab, kehtestab valdkonna eest
vastutav minister midrusega. Teenistujate reservi liikmel on viljadppes
voi tdiendusOppes osalemise ajaks Oigus saada todandjalt tasustamata
lisapuhkust kuni 30 kalendripdeva iihe kalendriaasta jooksul. Seega peab
oppes olemise aeg piirduma maksimaalselt 30 kalendripdevaga iihes
kalendriaastas.

Ka teiste vabatahtlike kategooriate (vabatahtlik merepédédstja — PPVS §
108° 1g 4; abipolitseinik — kehtiv APolS § 8 lg 4) tiiendusdppe puhul on
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seaduses sétestatud iiksnes ldbimise sagedus (kord aastas, iga kolme aasta
jérel), mitte tdiendusoppe kestus tundides. Kestus tundides on seaduse
tasandil fikseeritud iiksnes esmase, baastaseme viljadppe puhul (nt
vabatahtlik merepééstja, vabatahtlik pddstja, abipolitseinik), mitte juba
eelnevalt teenistuses olnud isikutele moeldud tdiendusdppe puhul.

35.Eelnou § 3 p 2 ning § 4 p 2 (PiisteTS § 22! Ig 5 ning JAS § 20° 1g
5) — palume selgitada, millisel alusel siilitab ametiasutus ametnikule
palga.

Selgitame.

Site ei loo asutusele eraldi diguslikku alust palga séilitamiseks — see on
tooandja/asutuse enda vabatahtlik otsus, mida seadus ei keela ega eraldi
reguleeri. Sétte eesmirk on vélistada reservi liikkme topelt tasustamise
lisapuhkuse ajal. Kui isik tdidab t66kohustust, ei saa ta oma tavalist

tood teha ja todandjal ei ole kohustust talle selle aja eest palka maksta.
Seetottu on

ette nidhtud hiivitise maksmine, et kaotatud sissetulek isikule vdhemalt
osaliselt

hiivitada. Sarnane regulatsioon on ka niiteks HOS-is ja KaLS-is, mille
jargi ei maksta eriolukorras to6le rakendatud isikule ega Kaitseliidu
litkkmele eriolukorra ja erakorralise seisukorra lahendamisel osalemise
eest ettendhtud tasu ega toetust, kui tdodandja siilitab tootajale voi
ametnikule eriolukorra lahendamise ajal tema senise t06tasu voi palga.

36. Eelndu § 3 p 2 (PiisteTS § 22! Ig-d 7 ja 8) — seoses ametniku
avaliku voimu teostamise diguse peatumisega palume tdpsustada, kas on
modeldud, et kohaldub ATS § 83 p 8. Lisaks palume hinnata, kas siin
tekib korvaltegevusest saadav tulu ehk et ametnik peab ametiasutust
teavitama korvaltegevusest.

Selgitame.

Selle sétte puhul kohaldub avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 83 punkt
8, mille kohaselt peatub ametniku avaliku voimu teostamise 0Oigus
seaduses sitestatud juhul. Viidatud eelndu sdtted ndevad ette sellise
seaduses sétestatud aluse. Kui avaliku teenistuse ametikohale nimetatud
kriisireservi liige kaasatakse kriisi lahendamisse, peatub tema avaliku
vOimu teostamise Oigus avaliku teenistuse ametikohal kogu kaasamise
ajaks. See vildib olukorda, kus isikul oleks samaaegselt digus teostada
avalikku voimu kahes erinevas diguslikus rollis ning tagab selguse tema
padevuses, alluvussuhetes ja vastutuses. Avaliku voimu teostamise diguse
peatumine tuleneb seega otseselt kdesolevast eelndust ning ATS § 83
punkt 8 annab selleks iildise digusliku aluse.
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Sitete eesmérk on tagada digusselgus ning vélistada pddevuste kattumine
olukorras, kus isik tdidab kriisi lahendamisel iilesandeid viljaspool oma
avaliku teenistuse ametikohta. Avaliku vOimu teostamise oOiguse
peatumine ei Idpeta avaliku teenistuse teenistussuhet, vaid piirab iiksnes
ametniku digust teostada avalikku vdimu ajutiselt kriisi lahendamisse
kaasamise ajaks.

Teenistujate reservi liige voetakse kriisi lahendamise ajaks teenistusse,
mistottu tekib tal ATS § 60 ldikest 3 tulenevalt kdorvaltegevusest
teavitamise kohustus.

37. Eelnou § 4 — palume selgitada, kas julgeolekuasutuse reservi
litkmetele taustakontrolli ei teostata, kui teostatakse, siis millisel
oigusliku alusel.

Selgitame.

Julgeolekuasutuse reservi liige voetakse kriisi lahendamise ajaks
julgeolekuasutusse teenistusse. JAS § 14 lg 2 p 2 kohaselt ei vdeta
teenistusse isikut, kes kellel puudub vajaliku taseme riigisaladusele
juurdepddsu luba voi vajaliku taseme salastatud viélisteabele juurdepadsu
sertifikaat, kui see on ameti- vOi t00kohal tootamise eelduseks. Eeltoodust
lahtuvalt puudub vajadus julgeolekuasutuse reservi litkkme taustakontrolli
tegemiseks, kuna enne teenistusse vOtmist teostatakse nende osas
julgeolekukontroll.

38. Eelnéu § 4 p 2 (JAS § 20%) — vt PPVS samasisulist mirkust
kdesoleva kirja punktis 13. Palume tdpsustada, mis on
olukorrad/seisukorrad ja nende oht. Kaasamise ldvend tervikuna ei ole
praegu arusaadavalt sonastatud. Palume iile vaadata.

Selgitame.
Eelndus tehtud parandused ldhtuvalt kriisiolukorra ja riigikaitse
seadusest.

39. Eelndu § 4 p 2 (JAS § 20° Ig 1) — juhime tihelepanu, et kaasamise
pikendamise sOnastus erineb PPV ja PéadsteS puhul ettendhtust. Kas see
on taotluslik? Palume ldbivalt {ile vaadata. Niiteks JAS puhul puudub
viide sellele, et vajadus piisib jne.

Arvestatud.
Eelndu ja seletuskirja sonastus tiiendatud.

40. Eeln6u § 4 p 2 (JAS § 20°) — sitte mdju vajab eraldi pohjalikumat
hindamist. Kas igal uuel todandjal (erasektor vdi riigiasutus) on alus
(ette)teada isiku maéadramisest julgeolekuasutuse reservi (nditeks on
varasem teenistussuhe teatud juhtudel AK info)? Ettepaneku praktiline
pool ei ole praegu iiheselt arusaadav (nditeks loike 9 alusel avalduse
esitamise aeg — kui kriis on kies vdi eelnevalt jne). Uhtlasi juhime

Selgitame.

Loike 9 alusel avalduse esitamine on vajalik olukorras, kus isik juba
kaasatakse julgeolekuasutuse reservi litkkmena kriisi lahendamisse.
Mairkuses viidatud asutustel on KORKS-i alusel 0&igus méérata
kriisililesandega ameti- ja tookohti, tagamaks, et neil oleks kriisiolukorra
lahendamiseks ja pilisiva Kkriisiiilesande tditmiseks olemas vajalik
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tahelepanu, et voib tekkida olukord, kus seesama isik on teenistuses
muus valitusasutuses, kelle iilesanne ongi vastavat spetsiifilist kriisi
lahendada (nditeks Kaitsevdgi, PPA, vangla, Kaitseministeerium,
Siseministeerium jne). Kuidas sellisel juhul julgeolekuasutuse reservi
litkmeks olek praktikas toimuks? Palume selgitada.

Selgust vajab ka see osa lahendusest, kuidas luuakse/tagatakse
julgeolekuasutuse reservis olevate isikutele juurdepdds
julgeolekuasutuse t60s vajalikule salastatud teabele. Palume 14bi moelda
ja vajadusel eelndu tdiendada, kas ja kui reserv vajab lisasitteid.

personal. Julgeolekuasutuse reservi liikmeks ei miérata isikut, kes on
kriisiiilesandega ameti- voi tookohal. Kui isik ei ole kriisiiilesandega
ameti- vOi tookohal, kuid tema osalemine kriisi lahendamisel on oluline
just todandja juures, siis on tegemist olulise mdjuva pohjusega kriisi
lahendamises mitte osalemiseks julgeolekuasutuse reservi litkmena.
Samuti ei saa reservi litkmeks olla isik, kes on nimetatud sdjaaja
ametikohale.

41. Eelnéu § 4 p 2 (JAS § 20° 1g 2) — palume tipsustada, kas see, kui
reservi litkkmel on O&igus saada véljadppes osalemise ajaks 30
kalendripdeva lisapuhkust, tdhendab ka to6andja kohustust seda puhkust
anda.

Selgitame.

Julgeolekuasutuse reservi litkme Oigus saada kuni 30 kalendripdeva
lisapuhkust tdhendab iihtlasi ka todandja kohustust seda puhkust anda.
Selline voimalus on oluline, et reservi liige saaks osaleda vajalikus
viljadppes, ilma todkaotust kartmata. Teiselt poolt on site oluline, et
todandjale oleks teada tema kohustus lubada oma tddtaja vastavale
viljadppele, mis voib kokku kesta maksimaalselt 30 kalendripdeva.
Taoline regulatsioon on kasutusel nii Kaitseliidu seaduses kui ka kehtivas
abipolitseiniku seaduses.

42. Eelndu § 4 p 2 (JAS § 20° 1g 3) — leiame, et viiljadppes osalemisega
seotud kulude maksmine peaks olema julgeolekuasutuse kohustus, mitte
asutuse 0igus.

Mitte arvestatud.

Kéesolevas eelndus oleme sodnastuse puhul ldhtunud samalaadsest
sOnatusest, mis on nii kehtivas péddsteseaduses kui kehtivas
abipolitseiniku seaduses, samalaadne sOnastus on ka Riigikogu
menetluses olevas uues abipolitseiniku seaduse tervikteksti eelndus.

43. Seletuskirja sisukokkuvote (p 1.1.) mainib, et nii vabatahtlikuna
reservi arvatud isikute todandjatele kui ka reservi liikmetele kaasneb
moningane  halduskoormus erinevate taotluste esitamise ja
vormistamisega. Halduskoormuse muutumist puudutavat infot tuleb
késitleda lahemalt aga seletuskirja mdjuanaliiiisi jaos (p 6), kus palume
tooandjatena eristada ka véike- ja mikroettevotjaid ning vabatahtlikena
ka isikuid, kel varasem sellises asutuses td6tamise taust puudub. llmselt

Arvestatud.
Seletuskirja mdjuanaliiiisi tdiendatud.
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avaldub voimaliku koormusega kasvuga seotud kui ka muu ebasoovitav
moju just nimetatutel. Praegu mdjuanaliiiisis halduskoormuse
muutumist ei kisitleta.

44. Mérgime, et seletuskirja mojuanaliiiis vajab sisulisemat tdiendamist
ka riigiasutustele avalduva moju osas. See holmab muu hulgas
asutustele seatavaid tdiendavaid kohustusi ja iilesandeid nagu reservi
moodustamine ja haldamine, kandidaatide, aga ka reservi liikmete
hindamine ja taustakontrolli teostamine, vidljadppe ja tdiendusOppe
korraldamine, arvestuse pidamine (nditeks RPPA), aga ka hiivitiste ja
kulude menetlemine, haldusaktide andmine, kriisirollide madramine ja
sellest vabastamine ning kaasamise ettepanekute ettevalmistamine.
Avaliku sektori sihtriihmadest on holmatud néiteks Sisekaitseakadeemia
(koolitajana), kohalikud omavalitsused (kulude hiivitajana), aga ka
julgeolekuasutused (reservi haldajana) kuni Vabariigi Valitsuseni
(kaasamise vajaduse otsustaja) vélja. Palume seletuskirja mdjuanaliitisis
anda hinnang, kas erinevatel asutustel on piisavalt vaba ressurssi ja ka
voimalusi oma t66d itimber korraldada sel moel, et pohitéd uute
iilesannete tottu liigselt ei kannataks. Samuti vajab mojutatud asutuste
16ikes tdpsustamist seletuskirja 7. osas esitatud kulukalkulatsioon,
milles tuleb ka tegevuste ja kulukomponentide viljatoomisel olla
tapsem. Ei ole selge, kas ja kuivord saavad kavandatavad tihekordsed ja
ka piisikulud olema kaetud olemasolevate vahendite limberjagamisest
ning kui suure osa vajaminevatest vahenditest holmavad Sppekulud, kui
palju hiivitised isikutele ja todandjatele ning milline osa eelarvest kuluks
IT-investeeringuteks ja piisikuludeks vo1 millised asutused need
kokkuvottes kandma peavad.

Arvestatud.

45. Palume selgitada tdiendavalt: kas ja milline mdju kaasneb eelnduga
digiriigile; kas ja millised eelnduga tehtavad muudatused nouavad IKT
arendusi; kuidas on planeeritud vajalikke IKT arendusi rahastada.

Selgitame.
Eelnduga ei kavandata digiriigi arenguga seonduvaid muudatusi.

46. Seletuskirja kohaselt on eelndu ja seletuskiri keeleliselt toimetamata
— juhime téhelepanu, et eelndu ja seletuskiri tuleb toimetada enne eelndu
esmakordset kooskolastamisele saatmist.

Arvestatud.
Eelndu ja seletuskiri on toimetatud.
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47. Palume arvestada ka kéesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja
seletuskirja failis jdljega tehtud markustega.

Arvestatud.

Riigikantselei, 25.06.2026 nr 7-2/26-01077-2

1. Eelndu seletuskirjas on viidatud, et see on seotud kriisiolukorra ja
riigikaitse seaduse (varem: tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse) eelnduga,
kuid kuna selle menetlus on pooleli ning joustumise aeg teadmata, on
koostajad 1dhtunud kehtivas diguses olevatest terminitest.

Riigikogu vottis kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (KORKS)
02.06.2026 vastu ning see joustub 01.10.2026. Seetottu tuleb eelndu
jargmises menetlusetapis KORKS-iga kooskdlla viia. Palume seejuures
arvestada KORKS-is sitestatud kriisiolukorra ja sellega seonduvate
erikordade silisteemi ja terminitega, samuti KORKS-iga asutuste
pddevuses tehtavate muudatustega. Néiteks antakse Pédédsteametile
KORKS-i §-dega 94 ja 98 iilesanded korraldada varjumist ja ulatuslikku
evakuatsiooni ning sitestatakse, et Pdisteamet on soltumata
kriisiolukorra olemusest kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus
elanikkonnakaitse tegevuste puhul. Sellest ldhtudes on konesolevas
eelndus moistlik iile vaadata ja tdpsustada paisteseaduse muudatused.

Arvestatud.
Eelndus tehtud parandused ldhtuvalt KORKS-ist.

2. Eelndu kohaselt ei ole voimalik teenistujate reservi (edaspidi reserv)
litkkmeks nimetada isikut, kes on riigikaitselise toéokohustusega (KORKS
kohaselt: kriisililesandega) ameti- voi tookohal vd&i sdjavéelise
auastmega sdjaaja ametikohal. See on mdistlik tingimus, sest
vabatahtlikult voetud kriisiroll ei saa prevaleerida riigi antud kriisirolli
ile.

Samas ndhakse eelndus ette, et teenistujate reservi liiget ei nimetata
sOjaaja ametikohale, vilja arvatud juhul, kui see on véltimatult vajalik
riigi sojaliseks kaitseks ning asutuste juhid voi nende volitatud isikud
lepivad kokku, et isik nimetatakse sdjaaja ametikohale. See ei ole
kooskdlas KORKS-iga sétestatud lahendusega, mille jargi juhul, kui

Selgitame.

KORKS ei reguleeri vabatahtlike dekonfliktimist, vaid tiksnes juba
teenistuses olevate inimeste dekonfliktimist. Kriisirolliga vabatahtlike
dekonfliktimine on praegu ning jadb ka pdrast KORKS-i joustumist
reguleerituks valdkondlikes eriseadustes. Kéesolev eelndu 1dhtub
pohimdttest, et isikul ei saa iihel ajal olla mitut kriisirolli. Seetdttu on
satestatud ka kriisireservist vilja arvamise iihe alusena piisivalt tingimus,
et sOjaaja ametikohale nimetamine voi kriisiiilesandega ameti- voi
tookohale nimetamine vélistab kriisirolliga vabatahtliku reservi
kuulumise. Seejuures hinnatakse, kas sdjaaja ametikohale nimetamine on
véltimatult vajalik.

27




kriisirolliga vabatahtlik (nt abipolitseinik vOi vabatahtlik paistja)
nimetatakse sdjaaja ametikohale voOi kriisiiilesandega ameti- voi
tookohale vOi tema ameti- vOi to0koht midratakse kriisililesandega
ameti- voi to0kohaks, peatub tema kriisirolliga vabatahtliku staatus ning
jatkub pérast sellelt vabastamist. Erandjuht néhakse parast KORKS-i
joustumist ette liksnes politseiametniku voi padsteteenistuja ametikohale
nimetatud isiku suhtes, kes {ildreeglina vabastatakse sdjaaja
ametikohalt, vélja arvatud juhul, kui teda ei ole vOimalik sdjaaja
ametikohal asendada ning asutused lepivad selles kokku.

Isiku vabatahtlik otsus olla reservi liige ei saa olla tema sdjaaja
ametikohale nimetamist vélistavaks tingimuseks. Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 124 1dike 1 jérgi on Eesti kodanikud kohustatud osa
votma riigikaitsest seaduses sétestatud alustel ja korras ning § 29 1dike
2 jargi voib isikut sundida tema vaba tahte vastaselt
kaitsevdeteenistusse. Sellest ldhtudes on kaitsevéeteenistus iilimuslik
vabatahtlikku reservi kuulumise ees. Teeme ettepaneku analiiiisida
eelndu pohiseaduspdrasust ning vajaduse korral eelndu sellele vastavalt
muuta.

PS § 124 1g-d 1 ja 2 méadravad kindlaks riigikaitse keskse podhimdtte: riiki
kaitsevad Eesti kodanikud iildise pohiseadusliku kohustuse alusel. Seega
ei ole riigikaitsest kohustatud osa votma ainult elukutselised sdjavielased.
Nimetatud pohimdte on viikeriigi puhul iilioluline. Paragrahv 124 ei ndua
seadusega iildise teenistuskohustuse kehtestamist, mille peaks labi
tegema koik kodanikud, vaid annab voimaluse rakendada riigi julgeoleku
tagamiseks riigikaitse laia késitust, kus koik kodanikud on
kaitsetegevusse kaasatud. Riigil on ka koik muud vdimalused
kaitsestrateegia korraldamiseks ning seadusega voib Ig-tes 1 ja 2
nimetatud kohustused kehtestada vdga piiratult, ilma isiklikku
kaitsetegevusest osavottu ndudmata. Nii nditeks ei pea isik otseselt
sOjalises kaitses osalema, kuid annab oma panuse riigi kaitsesse
sundkoormiste kaudu, tootamisega riigikaitselisel t60- voi ametikohal,
samuti 1dbi vabatahtliku panustamise, niiteks Kaitseliidu litkmena voi
abipolitseinikuna. Ei ole sétestatud, kas kohustus laieneb mees- voi
naiskodanikele, sest igal Eesti Vabariigi kodanikul, olenemata soost, on
oigus ja kohustus votta osa riigikaitsest. Osavott ei tdhenda ainult
kaitsevéeteenistuses osalemist, sest riigikaitsest osavotu méératlemisel
tuleb ldhtuda riigikaitse laiast késitusest ning arvestada, et riigi kaitsmises
osalevad koik isikud, asutused ja organisatsioonid oma pédevuse piires.
Riigikaitsest osavott ei soltu kaitsevdekohustuse olemasolust, sest
véikeriigi puhul on ddrmiselt oluline, et panustaksid kdik riigi kodanikud.
Seadusega saab tdpsustada, milliseid konkreetseid tegevusi erinevad
sihtriihmad tiita saavad.”

Kédesoleva eelnduga ei looda uut kohustust, vaid luuakse vdimalus

riigikaitsesse panustamiseks isikutele, kellel tdna {ihtegi otsest
riigikaitselist kohustust ei ole.

3. Eelndus ei ole reservi kuuluva vabatahtliku isiku osalemisele seatud | Selgitame.

ajalisi piiranguid. Reservi kaasamise otsus kehtib 30 kalendripdeva ning | Eelndu kohaselt tehakse kriisireservi kaasamise otsus kuni 30

seda on voimalik pikendada, kuid korduva pikendamise korral ei ole
reservi kuuluva isiku suhtes eraldi piiranguid. Seletuskirja jirgi on see

kalendripdevaks ning iga pikendamine eeldab uut kaalutlusotsust reservi
kasutamise jitkuva vajaduse kohta. Kaasamise pikendamise regulatsioon

7 https://pohiseadus.ee/sisu/3604 , punkt 1
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moeldud nii, et kui selgub vajadus reservi kaasamise pikendamiseks, siis
kaasatakse tilesande tditmisse iildjuhul (kuid mitte alati) reservi teine
liige. Samas vOib eelndust jareldada, et kui kaasatud isik ise vastupidist
tahet ei avalda, on voOimalik teda kriisireservi koosseisus tdhtajatult
kaasata. Samal ajal on tédandjale tekkiva otsese varalise kahju hiivitis
piiratud keskmise brutokuupalga kuuekordse ulatusega. Palume eelndu
sellest ldhtudes hinnata ja vajaduse korral tdiendada.

(kuni 30 pdeva korraga, ilma pikendamiste arvu piiranguta) on libiv,
teadlik valik kogu Siseministeeriumi valitsemisala kriisirollide
regulatsioonis, mis ldhtub juba kehtivast APolS-i ja PiaisteS-i
regulatsioonist ning millele tugineb ka uus APolS eelndu.

Piirmdira sOnastamisel on ldhtutud Rahandusministeeriumi poolt
abipolitseiniku seaduse terviktekstile esitatud tdhelepanekutest.

Tegemist ei ole tdhtajatu ega automaatselt pikeneva kaasamisega.
Pikemaajalise kriisi korral on eesmirk voOimaluse korral kaasata
iilesannete tditmisse teised kriisireservi litkmed, kuid seda ei ole voimalik
seaduses kohustusena sitestada, kuna kriisi iseloom ja olemasolevad
ressursid voivad tingida vajaduse sama isiku jdtkuvaks kaasamiseks.
Samuti on kriisireservi kuulumine vabatahtlik ning reservi liige voib igal
ajal avaldada soovi kriisiiilesande tditmine lOpetada. Seetdttu ei ole
pohjendatud kehtestada seaduses kriisireservi lilkme kaasamise
absoluutset maksimaalset kestust, kuna see vOib piirata riigi vdimet
lahendada pikaajalisi kriise.

Tooandjale makstava otsese varalise kahju hiivitise {iilempiir on
kehtestatud teadlikult, ldhtudes riigivastutuse iildpohimotetest ning
vajadusest tagada riigile ettendhtav ja pdhjendatud rahaline koormus.
Hiivitise eesmirk ei ole korvata kogu voimalikku majanduslikku moju,
vaid leevendada tddandjale reservi litkkme ajutisest puudumisest tekkivat
otsest varalist kahju mdistlikus ulatuses. Arvestades, et iga kaasamise
pikendamine eeldab eraldi Vabariigi Valitsuse tasandi kaalutlusotsust
ning eesmérk on voimaluse korral kasutada erinevaid reservi litkmeid, ei
ole alust pidada hiivitise {ilempiiri eelndu lahenduse juures
ebaproportsionaalseks. Miargime, et otsuse tegemisel on kaasatud koik
Vabariigi Valitsuse likkmed ning otsustamisel saab muuhulgas hinnata
kaasamise moju tooandjatele.

4. Eelndu ldbiva lahenduse jdrgi otsustab reservi vastava asutuse
iilesannete tditmisse voi kriisi lahendamisse kaasamise ja hiljem selle
pikendamise Vabariigi Valitsus korraldusega, mis antakse valdkonna
eest vastutava ministri ettepanekul. Selle selgitusena on seletuskirjas

Selgitame.
Leiame, et kaasamise otsustamine Vabariigi Valitsuse tasandil on
pohjendatud ning eelndu muutmiseks vajadust ei ole.
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toodud, et kuna otsus mdjutab todandjaid, on oluline, et otsustustasand
oleks korgem kui asutuse juhi tasand. Tegelikult on nende isikute puhul,
kes kaasamise ajal nimetatakse kaasavas asutuses ametikohale,
Vabariigi Valitsuse tasandil otsus moistlik ilmselt ka seetdttu, et sellega
antakse seadusega lubatud vahetu sunni ning muud isikute pohidiguste
ja -vabaduste riive volitused isikutele, kellel seda tavapéraselt ei ole.

Erand on siinkohal kriisirolliga vabatahtlikud merepadstjad,
vabatahtlikud pééstjad ja abidemineerijad, keda kaasavas asutuses kriisi
lahendamise ajaks ametikohale ei nimetata. Ka seletuskirjas on
selgitatud, et kriisirolli madramisega vabatahtlikule merepédstjale ei
kaasne tema Oiguste ega volituste laienemist vorreldes tavapérase
vabatahtliku merepééstja pddevusega. Samuti on mérgitud, et valjaspool
kriisi saab abidemineerija v3i vabatahtlik padstja osaleda Padsteameti
tegevuses samadel alustel kui kriisirollita abidemineerija voi kriisirollita
vabatahtlik padstja. Palume hinnata, kas nende isikute puhul on eelndus
sdtestatud Vabariigi Valitsuse tasemel otsus mdistlik, ning vajaduse
korral eelndu muuta.

Vabariigi Valitsus vastutab kriiside lahendamise eest tervikuna.
Kriisireservi kaasamise otsus eeldab erinevate avalike huvide,
valdkondade ja vOimalike iihiskondlike mdjude kaalumist ning selle
tegemine Vabariigi Valitsuse tasandil tagab, et otsus on tehtud kogu riigi
huve terviklikult arvestades. Samuti tagab see, et nii kaasamise kui ka
selle pikendamise otsused tehakse iihtsete pohimotete alusel sdoltumata
sellest, millise valdkonna kriisireservi litkkmeid kasutatakse.

Lisaks suurendab Vabariigi Valitsuse tasandil otsustamine meetme
legitiimsust ja ldbipaistvust olukorras, kus riik rakendab erakorralist
meedet, millel on oluline mdju tihiskonna toimimisele.

5. Plaanitud muudatuse rakendamisel on suur mgju todandjale. Reservi
litkmel on 0igus saada tasustamata lisapuhkust ning keelduda t66
tegemisest vO1 teenistusiilesannete tditmisest ajal, kui ta on kriisi
lahendamiseks vastavale ametikohale nimetatud. Samas ei nihtu
eelndust piisavalt selgelt, kuidas toimub téoandja teavitamine. Palume
eelndu sellest 1dhtudes hinnata ja vajaduse korral tdiendada.

Selgitame.

Arvestame, et kriisireservi liikkme kaasamine voib avaldada olulist mdju
tema todandjale ning t0dandja Oigeaegne teavitamine on seejuures
oluline. Eelndu kohaselt teavitab kriisireservi liige td6andjat viivitamata
pdrast seda, kui ta on Vabariigi Valituse poolt kaasatud kriisi
lahendamiseks. Selline lahendus ldhtub kehtivas PaisteS-is ja APolS-is
sdtestatud regulatsioonist. Praktikas on tegemist kodige vahetuma ja
tohusama lahendusega, kuna just kriisireservi liige saab todandjat
vilvitamata teavitada nii oma kaasamisest kui ka selle eeldatavast
kestusest. Regulatsioon jérgib kehtivat ja praktikas toimivat lahendust
ning tagab, et tddandja saab teabe esimesel voimalusel isikult endalt.
Mairgime, et kaasatud isikute arv on vorreldes tooealiste arvuga (1 011
700) ja hdivatud isikute (693 100) arvuga marginaalne.
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6. Julgeolekuasutuste seaduse (JAS) tdiendusega luuakse
julgeolekuasutuse reserv, kuid riigisaladuse ja salastatud vilisteabe
seaduse (RSVS) § 48 1dike 3 tdienduses kasutatakse sitte sisu mottes
loogilist sdnastust Vilisluureameti reserv. Teeme ettepaneku tdiendada
RSVS-i lisatavat sétet sdnadega, mis loovad selgema seose JAS-i
muudatusega.

Arvestatud.
Eelnodu sonastust tdiendatud.

7. Eelndus on ldbivalt kasutatud sOnastust, mille jirgi reservi liikme
iilesanne on toetada asjaomast asutust kriisiolukorras voi selle ohu
korral. See ei anna tema tegevust tépselt edasi. Reservi litkme {ilesanne
on osaleda asutuse iilesannete tditmises. Teeme ettepaneku eelndu
sellele vastavalt muuta.

Arvestatud.
Eelnou sonastust muudetud.

8. Pidisteseaduse muudatusega reguleeritakse ka sellise vabatahtliku
(tdlgina) kaasamist, kellele ei ole madratud kriisirolli. Kriisirollita isiku
kaasamine ei ole kooskdlas muu regulatsiooniga, mistottu teeme
ettepaneku asjaomane site eelndust vilja jétta.

Mittearvestatud.

Kehtiva piisteseaduse § 2 lg 4! kohaselt vdivad Hiirekeskuse tegevuses,
vilja arvatud hiddaabiteadete menetlemisel, kui tegemist ei ole vodrkeelse
hidaabiteate menetlemisel ohu hindamisega, osaleda avaliku teenistuse
seaduses sdtestatud avalikku teenistusse vOtmise nduetele vastavad
vabatahtlikud. Seega on kehtiva diguse kohaselt juba praegu vdimalik
kaasata voorkeelsete héddaabiteadete menetlemisel ohu hindamisel
vabatahtlikke, kellele ei ole méiératud kriisirolli, tdlgina.

Kaitsepolitseiamet,

26.06.2026 nr 3705-2

1. Teeme ettepaneku reguleerida Kaitsepolitseiameti kriisireserv tiksnes
julgeolekuasutuste

seaduses ja jitta Kaitsepolitseiamet eelnduga kavandatud PPVS 52,
peatiikist vilja.

Eelndu kohaselt on kaitsepolitsei kriisireserv reguleeritud 1dbi kahe
seaduse: politsei ja piirivalve seadus (eelndu § 1 p 8) ja
julgeolekuasutuste seadus (eelndu § 4). Sellest tulenevalt peaks amet

Arvestatud.

Jitame Kaitsepolitseiameti eelnduga kavandatud PPVS 52. peatiikist
vélja. Kaitsepolitseiameti endisi tootajaid, ametnikke ja politseiametnikke
saab kaasata julgeolekuasutuse reservi ldhtudes JASis toodust.

31




kriisireservi loomisel eristama, kas reservi arvatav isik oli endine
politseiametnik voi julgeolekuasutuse ametnik ning sellest soltuvalt
pidama kahte erinevat nimekirja ja rakendama erinevaid seadusi.
Leiame, et kaitsepolitsei kui julgeolekuasutuste puhul on digusselguse
huvides otstarbekas reservteenistuse loomisel, viljadppel ja kaasamisel
lihtuda iiksnes eelnduga kavandatud JAS 31. peatiikist. Uhest
regulatsioonist 1dhtumine tagab digusselguse ja iihetaolise ldhenemise
nii ametisiseselt kui ka reservi kuuluvale isikule.

Juhul, kui tekib vajadus kaasata reservi kuuluv inimene ameti iilesannete
tditmisele, siis vastavalt eelnduga kavandatud JAS § 20° 1dikele 2
voetakse reservi liige tdhtajaliselt julgeolekuasutuse teenistusse.
Inimese t66le votmisel soltuvad tema volitused sellest, kas ta voetakse
toole julgeolekuasutuse ametnikuna voi tootajana (JAS § 12 Ig 1) voi
Kaitsepolitseiameti politseiametnikuna (JAS § 12 Ig 2). Teisisonu, juhul
kui reservi kuuluv liige vastab politseiametniku nduetele, siis on ametil
voimalik ka JAS reservi kuuluv inimene nimetada politseiametniku
ametikohale ja talle laieneb politsei ja piirivalve seadus JAS-st
tulenevate erisustega (JAS § 12 lg 2 ja § 21). Seega olukorras, kus
oiguslikult on Kaitsepolitseiametil voimalik JAS reservi kuuluv inimene
votta teenistusse politseiametnikuna, ei ole vajalik eraldi veel
reguleerida kaitsepolitsei endiste politseiametnike reservi PPVS -s.

Kuigi kaitsepolitsei hinnangul on eelnduga kavandatud JAS § 20° ja
kehtiva JAS §-de 12 ja 21

kohaselt Kaitsepolitseiametil voimalik julgeolekuasutuse reservi kuuluv
inimene votta teenistusse politseiametnikuna, voib digusselguse huvides
muuta eelndu JAS § 20° 15ike 2 sdnastust ja tdiendada § 20° 15ikega 3
ning sonastada need jargmiselt:
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,»(2) Julgeolekuasutuse tilesannete tditmisele kaasatud julgeolekuasutuse
reservi liige voetakse tdhtajaliselt julgeolekuasutuse teenistusse
ametnikuna voi tdotajana.

(3) Kaitsepolitseiametil on digus julgeolekuasutuse {ilesannete
tditmisele kaasatud julgeolekuasutuse reservi liige votta tdhtajaliselt
teenistusse politseiametnikuna.*.

2. Teeme ettepaneku sétestada kriisireservi kaasamine kuni kolmeks
kuuks.

JAS § 20° 1dike 1 kohaselt toimub julgeolekuasutuse reservi kaasamine
Vabariigi Valitsuse korraldusega kuni 30 kalendripdevaks ja seda
tdhtaega vOib pikendada kuni 30 kalendripdeva korraga. Leiame, et
maksimaalselt 30-pdevane tdhtaeg on liiga lithike. Kriisireservi
rakendamine tuleb otsustada voimalikult varakult, mitte vahetult kriisi
eel voi selle ajal. Tuleb arvestada, et kriisi ajal on asutustel ja Vabariigi
Valitsusel tdita mitmeid teisi kriitilisi iilesandeid, mistottu peaks
regulatsioon vOimaldama kriisireservi kaasamist voimalikult pika aja
jooksul ilma tdiendava halduskoormuseta.  Olukorras, kus
julgeolekuasutuste tegevuse eesmérk on tagada riigi julgeolek
pohiseadusliku korra piisimisega mittesdjaliste ennetavate vahendite
kasutamise abil (JAS § 2 lg 1), on pohjendatud l&dhtuda kriisireservi
kaasamisel PS §-s 129 sitestatud kolme kuulisest tdhtajast. Vabariigi
Valitsus saab alati otsustada kriisireservi kaasamise l0opetamise, kui
kriisireservi ei ole enam vaja rakendada.

Teeme ettepaneku sdnastada JAS § 20° 1dige 1 jirgmiselt:

,»(1) Julgeolekuasutuse reservi kaasamise julgeolekuasutuse lilesannete
tditmisele otsustab Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutava ministri

Mitte arvestatud.

Lahtume kogu eelndu iileselt kaasamise pikkuse osas iihtest kestusest.
Kriisireservi kaasamine toimub kuni iitheks kuuks, kuna kriisi kestust,
ulatust ja vajalike ressursside mahtu ei ole iildjuhul voimalik kriisi alguses
usaldusviirselt prognoosida. Uhekuuline kaasamisperiood tagab, et
Vabariigi Valitsus hindab vdhemalt iga 30 pédeva jérel uuesti kaasamise
vajalikkust ning otsustab selle pikendamise iiksnes juhul, kui kaasamise
eeldused on jétkuvalt tdidetud. Selline lahendus tagab proportsionaalsuse
pohimdtte jargimise, voOimaldab kohandada kriisireservi kasutamist
vastavalt tegelikule olukorrale ning vdhendab pdhjendamatut koormust
reservilitkmetele ja nende té6andjatele. Kriisireservi kaasamine mojutab
reservilitkmete t60- ja eraelu ning voib avaldada moju ka todandjatele.
Lithem kaasamisperiood tagab, et pohidigusi ja tooandjate huve piiratakse
iiksnes nii kaua, kui see on kriisi lahendamiseks véltimatult vajalik. Samal
ajal on tihekuuline periood piisavalt pikk, et tagada kriisi lahendamisel
vajalik stabiilsus ja viltida ebamdistlikku halduskoormust, mis kaasneks
oluliselt liihemate kaasamisperioodidega.
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ettepanekul korraldusega kuni kolmeks kuuks voi pikendada iga kord
sama tdhtaja vOrra.”.

3. PiisteTS §-s 22! tuleb asendada sdna ,,Kaitsepolitseiamet™ sdnaga
,,Padsteamet®.

Eelndu § 3 punktiga 2 tdiendatakse PddsteTS-i 4'. peatiikiga ja § 22!
kohaselt on teenistujate reservi liige ,,isik, kes on andnud kirjalikku
taasesitamist vOimaldavas vormis ndusoleku toetada Hiirekeskust voi
Kaitsepolitseiametit®. Juhime tihelepanu, et Kaitsepolitseiameti asemel
peaks eelndus olema Paidsteamet. Pidsteamet on kirjas ka eelndu
seletuskirjas (seletuskirja 1k 52).

Arvestatud.
Eelnou sonastust on muudetud.

4. Teeme ettepaneku tdiendada eelndu seletuskirjas toodud muutmist
vajavate rakendusaktide loetelu Vabariigi Valitsuse 20.12.2007
méidrusega nr 262 , Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord*
(RSVKK).

Eelndu seletuskirja punktis 8 on loetletud rakendusaktid, mis vajavad
eelndu joustumisel muutmist. Méirgime, et eelndu joustumisel on vajalik
tdiendada ka RSVKK § 7 10iget 6, mis reguleerib julgeolekuasutuse
struktuuriiiksusi, koosseisu ja nende iilesandeid kajastavat teavet. Oleme
seisukohal, et ka julgeolekuasutuse reservi korraldust, koosseisu ja
iilesandeid puudutav teave peab olema kaitstud riigisaladusena vastavalt
RSVS § 9 punktile 6. Seetdttu teeme ettepaneku tdiendada eelndu
joustumisel ka RSVKK § 7 1diget 6 punktiga 6 ja sdnastada see
jargmiselt:

,0) julgeolekuasutuse reservi korraldus, koosseis ja iilesanded, vilja
arvatud teave, mille avalikustamine ei kahjusta Eesti Vabariigi
julgeolekut. See teave salastatakse salajasel tasemel 50 aastaks.*.

Arvestatud.

Piisteliit, 08.06.2026
Kontaktisik: Piia Kallas (527 4112, info@paasteliit.ee)
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1. Vabatahtlike organisatsioonide roll kriisivoime loomisel

Pédsteliidu hinnangul on eelndu ja seletuskirja keskmes eelkdige
vabatahtlik kui iiksikisik, samas kui vabatahtlike organisatsioonide roll
kriisivdime loomisel ja hoidmisel jaab késitlemata.

Praktikas toimub vabatahtlike pédstjate vérbamine, viljadpe,
motiveerimine, valmisoleku hoidmine ning meeskondade juhtimine
valdavalt vabatahtlike organisatsioonide kaudu. Samuti tagavad
organisatsioonid suure osa vabatahtliku pédéstevorgustiku toimimisest
igapdevases tegevuses.

Palume tépsustada:

e kuidas on  hinnatud eelndu mdju  vabatahtlike
paisteorganisatsioonide tegevusele;

e milline saab olema organisatsioonide roll kriisirolliga
vabatahtlike planeerimisel ja valmisoleku hoidmisel;

e kas organisatsioonidele kaasnevad tdiendavad kohustused voi
kulud ning kuidas nende katmine on kavandatud.

Pédsteliidu hinnangul sdltub kriisirolli siisteemi edukus olulisel mééral
olemasolevate vabatahtlike organisatsioonide vOimekusest ning nende
roll vdiks olla eelndus voi selle rakendamisel selgemalt méératletud.

Selgitame.

Vabatahtliku kriisireservi késitlus seaduses ei erine juba pikalt ja ennast
praktikas kinnitanud vabatahtlike kaasamise pohimottele (nt paiste-ja
ennetustdo).

Pédsteamet sdlmib koostddlepinguid vabatahtlike organisatsioonidega
(paasteselts voi katusorganisatsioon), 1dbi mille toimub vabatahtliku
organisatsiooni sisuline kaasamine ja rahaline toetamine. Kui Padsteameti
ja paidsteseltsi vahel lepitakse kokku tdiendavad tegevused (ka
kriisireservi kaasamine ja haldamine) , siis peavad lisanduvatele
tegevustele (véljadpe, varustuse tagamine jms) olema Padsteameti poolt
(sh lepinguga) ka rahalised vahendid lisakulude katteks.

Lisaks tegutseb Pédsteameti juures ligikaudu ca 600 vabatahtlikku
paistjat, kes ei kuulu mitte {ihtegi vabatahtlikku organisatsiooni.

2. Kriisirolliga vabatahtliku péistja iilesanded ja kohustused
Eelnduga luuakse kriisirolliga vabatahtliku pééstja staatus, mis on
oluline samm vabatahtlike siisteemsemal kaasamisel kriiside

lahendamisse.

Samas jadb eelndust ja seletuskirjast ebaselgeks:

Selgitame.

Kriisirolliga vabatahtliku pédéstja iilesanded vorreldes vabatahtliku
padstjaga, kellele ei ole méératud kriisirolli, el muutu. Eelndu kohaselt on
vOimalik méérata kriisirolli vabatahtlikule pédstjale, kes on ldbinud II
astme véljadppe. Kriisirolliga vabatahtliku pééstja padevuses on osaleda
elanikkonnakaitses ja paistetoodel. Eelndu vastava muudatuse puhul on
lahtutud kriisiolukorra ja riigikaitse seadusest. Vabatahtlik pdistja, kes on
ndustunud kriisirolli méadramisega peab arvestama asjaoluga, et ta
kaasatakse kriisiolukorra lahendamisse. Eelnduga on reguleeritud
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e millised on kriisirolliga vabatahtliku pédédstja konkreetsed
iilesanded vorreldes tavapirase vabatahtliku pééstjaga;

e millised tdiendavad valmisoleku- ja osalemiskohustused
kriisirolliga kaasnevad;

e millises ulatuses erineb kriisirolliga vabatahtliku valmisoleku
tase tavapdrase vabatahtliku padstja valmisolekust.

Péasteliit peab oluliseks, et kriisirolli vastuvotmisel oleks vabatahtlikule
itheselt arusaadav, millised digused, kohustused ja ootused sellega
kaasnevad.

kriisirolliga vabatahtliku pééstja kaasamist Padsteameti tegevusse, sh
kaasnevaid 0igusi ja kohustusi.

3. Viljadppe- ja valmisolekunduete moju vabatahtlikele

Seletuskirja kohaselt ndhakse kriisirolliga vabatahtlikele ette véljadppe-
ja tdiendusdppe nduded ning vdimalus kriisirollist vabastamiseks nende
nduete mittetditmisel.

Padsteliit peab vajalikuks tdpsustada:

milline saab olema tidiendavate véljadpete maht;
kui sageli tuleb valmisolekut tdendada;
milline on vabatahtlikult eeldatav ajakulu;

kes katab tdiendava viljadppe ja valmisoleku hoidmisega seotud
kulud.

Peame oluliseks, et tiiendavad nduded oleksid proportsionaalsed ning ei
vihendaks vabatahtlike motivatsiooni siisteemiga liituda voi selles
jétkata.

Arvestame.

Rakendusaktide véljatootamisel arvestame tdhelepanekuga, mille
kohaselt peavad kriisirolliga vabatahtlike véljadppe nduded olema
proportsionaalsed ega védhendaks vabatahtlike vOi vabatahtlikeks
soovijate motivatsiooni.

4. Vabatahtlike merepiistjate kriisiolukorra aegne viljadpe

Péidsteliit mdistab vajadust luua kriisiolukorras vdimalus tdiendavate
vabatahtlike kiireks kaasamiseks ning hindab positiivselt, et

Selgitame.

Muudatuse kohaselt on vabatahtliku merepédstja kriisiolukorra aegse
védljadppe maht vdhemalt 20 tundi ja lopeb arvestusega. Vorreldes
véljadppega tavaolukorras on 20 tunnine véljadpe ligikaudu poole
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seletuskirjas on pdhjendatud kriisiolukorra aegse véljadppe loomise
vajadust.

Samas soovime tdiendavaid selgitusi selle kohta:

e millised on 20-tunnise kriisiolukorra aegse viljadppe
konkreetsed Opiviljundid;

e milliste {ilesannete tditmiseks loetakse sellise viljadppe ldbinud
vabatahtlik padevaks;

e kuidas hinnatakse véljadppe piisavust ja maandatakse
voimalikke ohutusriske.

Pédsteliidu hinnangul on oluline tagada, et kriisiolukorras loodav
paindlikum viljadppemudel ei vihendaks merel tegutsemise ohutust ega
merepiistetegevuse kvaliteeti.

viiksema mahuga, keskendudes merel otsingu- ja padstetooks vajalikele
praktilistele algteadmistele ja -oskustele ning jéttes vilja niiteks
ennetustod valdkonna. Tdpsemad nduded sétestatakse rakendusaktides.
Arvestame rakendusakti viljatootamisel tdhelepanekuga, mille kohaselt
on oluline tagada, et kriisiolukorras loodav paindlikum véiljadppemudel
ei vdhendaks merel tegutsemise ohutust ega merepédstetegevuse
kvaliteeti.

5. Kriisirolliga vabatahtlike juhtimine Kkriisiolukorras

Eelndu loob digusliku aluse kriisirolliga vabatahtlike kaasamiseks, kuid
vihem tdhelepanu on podratud nende praktilisele juhtimisele.

Palume tépsustada:

e kuidas  toimub  kriisirolliga  vabatahtlike  juhtimine
kriisiolukorras;

e kuidas toimub koostdd vabatahtlike organisatsioonide,
Pédsteameti ja teiste kriisilahendajate vahel;

e kuidas tagatakse iilesannete, vastutuse ja juhtimisahela selgus
olukorras, kus samaaegselt tegutsevad nii kutselised kui ka
vabatahtlikud pééstjad.

Selge juhtimismudel on oluline nii kriisilahenduse efektiivsuse kui ka
vabatahtlike ohutuse seisukohalt.

Selgitame.

Kriisirolli médramise voimalus siseturvalisuse valdkonna vabatahtlikele
el ole oma olemuselt uudne regulatsioon. Kehtiva diguse kohaselt on
voimalik méérata kriisirolli abidemineerijatele ning ka abipolitseinikele.
Noustume, et selge juhtimismudel on oluline nii kriiside lahendamise
efektiivsuse kui ka vabatahtlike ohutuse seisukohalt.
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6. Tooandjate kaasamine ja toetamine

Péisteliit peab positiivseks, et eelndu néeb ette t66- ja teenistussuhete
erisused ning hiivitusmehhanismid kriisi lahendamises osalevatele
vabatahtlikele ja nende tédandjatele.

Samas palume tépsustada:

o millistel alustel on hinnatud to6andjatele kaasnevat moju;

e kuidas hinnatakse hiivitusmehhanismide piisavust;

e millisel wviisil tagatakse to0andjate valmisolek toetada
vabatahtlike osalemist kriisi lahendamisel.

Vabatahtlike laiem kaasamine soltub suurel maiédral todandjate
koostodvalmidusest ning selle teema jiatkuv késitlemine on meile viga
oluline.

Selgitame.
Noustume, et todandjate valmisolek toetada kriisireservi litkmete
osalemist kriisi lahendamisel on kriisireservi toimimise oluline eeldus.

Tooandjatele avalduva mdju hindamisel on ldhtutud sellest, et
kriisireservi kaasamine on erandlik meede, mida kasutatakse iiksnes siis,
kui tavapédrased ressursid ei ole kriisi lahendamiseks piisavad. Kaasamise
kestuse otsustab Vabariigi Valitsus kuni {liheks kuuks korraga, mis
vOimaldab regulaarselt hinnata kaasamise jitkamise vajadust ning piirata
todandjale tekkivat koormust.

Eelndus sétestatud hiivitusmehhanismi eesmérk on leevendada todandjale
reservi liikkme ajutisest eemalolekust tekkivat otsest varalist kahju.

Tooandjate valmisolekut toetab lisaks hiivitusmehhanismile ka eelndu
selge ja ettendhtav regulatsioon. Reservi liige on kohustatud tdédandjat
oma kaasamisest teavitama ning t60- ja teenistussuhete erisused on
kujundatud sarnaselt juba kehtivatele PaasteS-ile ja APolS-ile. Seetdttu ei
loo eelndu tddandjatele tdiesti uut diguslikku raamistikku, vaid tugineb
praktikas juba kasutusel olevatele pohimotetele. Samuti on oluline, et
kriisireservi kasutatakse iiksnes erandlikes kriisiolukordades, mille
lahendamine on kogu {ihiskonna huvides ning mille edukas lahendamine
aitab kaitsta ka ettevotjate ja tddandjate tegevuskeskkonda.

MTU Saaremaa Vabatahtlik Merepiiste Selts, 14.06.2026
Kontaktisik: Maidu Lempu (503 6825, maidu.lempu(@saaremaasar.ee)

1. Vabatahtliku merepéasteorganisatsiooni roll kriisi ajal

Eelndu kohaselt toimub kriisirolli médramine Politsei- ja
Piirivalveameti ning tlksikisiku vahel, kuid vabatahtlike merepaistjate
tegevus on korraldatud tihingute kaudu, mille kdsutuses on veesdidukid,
sidevahendid, pdéstevarustus, viljadppesiisteem ning operatiivjuhtimise
struktuur.

Selgitame.

Kriisirolli ei méédrata vabatahtlikule merepdistjale, kes on
kriisililesandega ameti- vO0i tookohal vOi on nimetatud sdjaaja
ametikohale, vélja arvatud juhul, kui vabatahtlik merepddstja vastavalt
ameti- vOi tookohalt vabastatakse. Eelnduga on reguleeritud kriisirolliga
vabatahtlike merepééstjate kaasamine kriisi lahendamisse. Kriisirolliga
vabatahtlik merepdistja tdidab oma {iilesannet eelkdige asjaomase
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Leiame, et kriisirolli rakendamisel peaks Politsei- ja Piirivalveamet
teavitama ka asjaomast vabatahtlikku merepéésteorganisatsiooni. See
on oluline olukorras, kus osa litkmetest voib samaaegselt omada muid
riigikaitselisi voi kriisiaegseid kohustusi ning kus organisatsioon peab
sdilitama oma voimekuse teenindada tavapdrast vastutuspiirkonda.

Seda kiisimust oleks otstarbekas tdpsustada rakendusaktides.

merepadsteorganisatsiooni koosseisus. Rakendusaktide véljatootamisel
arvestame teavitamisega seonduva tihelepanekuga.

2. Varustuse kasutamine Kriisi ajal

Eelndu ei reguleeri, kas ja millistel tingimustel voib kriisirolliga
vabatahtlik merepédéstja kasutada kriisi lahendamisel {ihingule
kuuluvaid veesdidukeid ja muid vahendeid.

Praktikas ei ole merepédstet voimalik teostada tiksnes inimressursi abil.
Otsingu- ja padstetod merel eeldab sobivaid veesdidukeid,
navigatsiooniseadmeid, sidevahendeid ja padstevarustust.

Palume rakendusaktides selgelt sétestada:

vabatahtlike organisatsioonide vara kasutamise alused;
vastutuse ja kindlustuskaitse korraldus;

kulude hiivitamise pohimotted;

voimalike kahjustuste kompenseerimise kord.

Oiguslik selgus selles kiisimuses on kriisiolukorras viltimatu.

Selgitame.

Kriisirolliga vabatahtlik merepééstja osaleb kriisi lahendamises enne
koike oma iihingu koosseisus. Kriisirolliga vabatahtliku merepééstja
padevuses on toetada Politsei- ja Piirivalveametit kriisiolukorra ajal
osaledes politsei tegevuses PPVS-i § 108! 15ike 2 kohaselt. See iilesanne
ei muutu. Kriisirolliga vabatahtlik merepééstja teeb merepaistetodd koos
kriisirolli mitte vOtnud vabatahtlike merepdistjatega, viimased
panustavad oma voimaluste piires. Eelnduga luuakse voimalus kriisirolli
votmiseks ja seeldbi kindluse loomiseks nii riigi kui ka vabatahtliku
merepddsteorganisatsiooni  jaoks, et ollakse vdimelised tagama
merepddstetddde tegemine kriisiolukorras. Kriisirolliga vabatahtlike
merepddstjate kaasamine ei tdhenda seda, et vaid kriisrolliga
vabatahtlikud merepédstjad hakkavad kriisi lahendama.
Kriisiolukorraaegse viljadppe ldbinud vabatahtlik merepddstja saab
merepadste t60d teha kas koos politseiametnikuga voi koos teise astme
oppe ldbinud vabatahtliku merepéistjaga.

Arvestame rakendusaktide viljatootamisel toodud tihelepanekuga.

3. Otsingu- ja paisteteenuse jatkuvus Kriisi ajal

Juhime tdhelepanu, et eelndu ei taga otsingu- ja piisteteenuse
piirkondlikku jétkuvust kriisiolukorras.

Selgitame.

Eelndu vastava regulatsiooni eesmérk on tagada, et kriisiolukorras oleks
voimalik vajadusel kiiresti kaasata ja vilja koolitada tdiendavaid
vabatahtlikke merepééstjaid. Muudatused on tingitud vajadusest tagada
tdiendavate vabatahtlike kaasamise voimalus. Seega luuakse eelnduga
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Riigi pakutud lahendus —uute vabatahtlike kiirkoolitamine vihemalt 20-
tunnise viljadppe alusel — suurendab kiill reageerijate iildist arvu, kuid
ei asenda véljadppinud merepddstjat elupééstesituatsioonis.

Veesdiduki  opereerimist, otsinguplaneerimist, meeskonnatddd,
pinnalpééstevotteid ega keerukate mereolude hindamist ei ole voimalik
sellise vidljadppe mahuga omandada samal tasemel nagu tavapirase
viljadppe kaigus.

Lisaks ei vilista eelndu, et ka kriisiolukorras kiirkoolituse ldbinud
isikutele médratakse kriisiroll. Sellisel juhul voib tekkida olukord, kus
kogenud vabatahtlikud viiakse kriisireservi koosseisu ning nende
asemel jddb piirkondlikku voimekust tagama oluliselt véiksema
kogemusega personal.

Meie hinnangul on see vastuolus eelndu lihe peamise eesmirgiga tagada
kriitiliste teenuste toimepidevus ja elanikkonna kaitse.

vOimalus, mitte kohustus. Eelndu eesmérk ei ole asendada véljadppinud
merepééstjaid ega vihendada piirkondlikku voimekust.
Kriisiolukorraaegse viljadppe ldbinud vabatahtlik merepdistja saab
merepééste t06d teha kas koos politseiametnikuga voi koos teise astme
oppe ldbinud vabatahtliku merepaistjaga.

Kriisiolukorras tunnustatud vabatahtlikule merepééstjale kohalduvad
tavaolukorra nduded ja digused, seal hulgas kehtiva PPVS-i § 108 15ikes
4 sdtestatud tdiendusoppe ldbimise kohustus.

4. Kriisiaja viljadoppe korraldamine

Eelndust ei selgu iiheselt, kes vastutab § 108° 1dike 3" alusel libiviidava
kriisiolukorra aegse viljadppe korraldamise eest.

Samuti jadb ebaselgeks:

kes koolitab uusi vabatahtlikke;

milliste standardite alusel toimub véljadpe;

kes hindab péadevust;

kas kiirkoolituse ldbinud isikud jddvad kohaliku iiksuse
kasutusse voi suunatakse nad kriisireservi koosseisu.

Palume need kiisimused rakendusaktides selgelt reguleerida.

Selgitame.

Eelnduga ei muudeta kehtiva PPVS-i § 108° 1digetes 5 ja 6 sitestatud
pohimotteid (vdljadppe ldbiviijad ja koolitajate tunnustamine).

Eelndu kohaselt tidiendatakse PPVS-i § 108° 1diget 8, mille kohaselt
kehtestab vabatahtliku merepééstja véljadppe, kriisiolukorra aegse
viljadppe ja tdiendusoppe nduded, Oppe korraldamise ning arvestuse
sooritamise korra valdkonna eest vastutav minister méddrusega. Samuti
PPVS-i 108° 15iget 81, mille tiienduse kohaselt kinnitab vabatahtliku
merepédstja esimese ja teise astme Oppe, kriisiolukorra aegse ning
tdiendusdppe Oppekavad Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor
haldusaktiga. Arvestame rakendusaktide viljatootamisel toodud
tahelepanekuga.

5. Piirkondliku merepiéistevoimekuse siilitamise pohimote

Selgitame.
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Leiame, et kriisirolliga vabatahtlike kaasamisel tuleb seaduses voi
rakendusaktides sédtestada pohimdte, mille kohaselt hinnatakse enne
kriisireservi  rakendamist mdju  piirkondlikule  otsingu-  ja
padstevoimekusele.

Kriisireservi rakendamine ei tohiks viia olukorrani, kus piirkonna
tavapérane reageerimisvoime langeb alla minimaalselt vajaliku taseme.

Kriisirolliga vabatahtlikke merepééstjaid saab kriiside lahendamisse
kaasata eelkdige siis, kui on selge, et PPA enda merepaistevoimekuse
ressursist jadb viheks ja teiste partnerite kaasamine pole voimalik voi pole
voimalik vajalikus mahus, et kriis lahendada. Kriisirolli méaidramise
eesmadrk ei ole vihendada piirkondlikku merepédastevdimekust. Kriisirolli
vOtmine on vabatahtlikele merepadstjatele voimalus, mitte kohustus, siis
on tal igal ajal digus sellest rollist ka loobuda. Arvestame rakendusaktide
viljatootamisel toodud tdhelepanekuga.

6. Kogenud piasteressursi siilitamine iiksustes

Rakendusaktides voiks sidtestada pohimdtte, et tunnustatud
vabatahtlikus merepaisteiiksuses siilib ka kriisiolukorras piisav arv
korgema pidevusega litkmeid, sealhulgas vdhemalt iiks II astme
padevusega meeskonnajuht, kes tagab iliksuse voime iseseisvalt otsingu-
ja paéstetoid teha.

Selgitame.

Kriisirolliga vabatahtlike merepédéstjate kaasamine kriisi lahendamisse
otsustatakse valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul Vabariigi
Valitsuse korraldusega. Vabariigi Valitsuse korralduses tuua vilja
iilesanded, mille tditmisse kriisirolliga vabatahtlikke merepdistjaid on
vaja kaasata, kaasamise tdhtaeg, kaasatavate isikute arv voi iilempiir,
iilesannete tditmise piirkond ja vajaduse korral muud andmed. Eesmirk
on tagada kriisirolliga vabatahtlike merepaistjate kaasamise selgus.
Arvestame  vajadusel  rakendusaktide  véljatootamisel  toodud
tahelepanekuga.

7. Méju hindamine Kriisireservi rakendamisel

Kriisirolliga vabatahtlike kaasamise ettepaneku koostamisel tuleks
hinnata lisaks riiklikule vajadusele ka moju kohaliku tasandi
padstevoimekusele.

Kriisireservi eesmérk peaks olema riigi koguvdimekuse suurendamine,
mitte olemasoleva piirkondliku vdimekuse limberpaigutamine viisil,
mis jédtab osa piirkondi senisest ndrgemasse olukorda.

Selgitame.

Eelnduga kavandatava regulatsiooni eesmérk ei ole luua olukord, mis
norgendaks kohaliku tasandi pdédstevoimekust.
Arvestame rakendusaktide véljatootamisel toodud tédhelepanekuga.

8. Vabatahtlike organisatsioonide kaasamine

Selgitame.

Kriisirolli vOtmine l&dhtub vabatahtlikkuse pohimdttest. Kriisirolli saab
médrata vabatahtlikule merepééstjale, kes on andnud selleks ndusoleku.
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Vabatahtlik merepaédstevdoimekus tugineb suurel mééral iihingute poolt
hallatavale taristule, veesoidukitele, varustusele ja
juhtimissiisteemidele.

Seetdttu teeme ettepancku kaasata asjaomased vabatahtlikud
organisatsioonid kriisirollide planeerimise, rakendamise ja teavitamise
protsessi.

Eelnduga reguleeritakse  kriisirolliga  merepééstjate  kaasamine
kriisilahendamisse. Noustume, et teavitamise protsess kriisirolliga
vabatahtliku merepddstja ja merepdisteiiksuse vahel peab olema
labimdeldud ja tagama merepadsteiiksuse teadlikkuse.

Arvestame rakendusaktide véljatootamisel toodud téhelepanekuga.

9. Saarte ja rannikupiirkondade erisuste arvestamine

Eriti oluline on arvestada saarte ja direalade eripdraga. Saaremaa,
Ruhnu, Abruka ja teiste vdikesaarteni ei ole vOimalik kriisiolukorras
kiiresti tdiendavaid ressursse timber paigutada.

Seetdttu voib kohaliku vabatahtliku merepééstevoimekuse vihenemine
mojutada otseselt inimelude kaitset ning abi kittesaadavust piirkonnas.

Leiame, et kriisireservi loomisel tuleb tagada, et saartele ja
rannikupiirkondadele jdab alles piisav operatiivne voimekus ka
olukorras, kus osa vabatahtlikest kaasatakse riiklikku kriisireservi.

Selgitame.

Eelnduga kavandatava regulatsiooni eesmérk ei ole luua olukord, mis
ndrgendaks kohaliku tasandi padstevoimekust.

Vabaiihenduste Liit, 16.06.2026
Kontaktisik: Katre Koppel (518 8904, katre@heakodanik.ee)

1. Vabatahtlike organisatsioonide roll vajab selgemat mairatlemist

Eelndu keskendub valdavalt kriisirolliga vabatahtlikule kui tiksikisikule.
Praktikas ei tegutse suur osa vabatahtlikest siiski eraldiseisvalt, vaid
vabatahtlike organisatsioonide, seltside, vorgustike ja kogukondlike
struktuuride kaudu. Just need organisatsioonid hoiavad iileval
vabatahtlike motivatsiooni, oskusi, valmisolekut, varustust, kohalikku
teadmist ja usaldussuhet kogukondadega.

Seetottu palume eelndu seletuskirjas voi rakenduskavas tépsustada:

Selgitame.

Kiriisirolli vOtmine ldhtub vabatahtlikkuse pohimottest. Kriisirolli saab
madrata siseministeeriumi valitsemisala vabatahtlikule, kes on andnud
selleks ndusoleku. Seega eeldab kriisirolli médramine juba vabatahtliku
staatuse  olemasolu.  Eelnduga ei  reguleerita  vabatahtlike
organisatsioonide rolli vabatahtlike planeerimisel, ettevalmistamisel ja
valmisoleku hoidmisel. Oma olemuselt olemasolevad rollid ei muutu.
Arvestame rakendusaktide véljatootamisel toodud tédhelepanekuga.
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e milline on vabatahtlike organisatsioonide roll kriisirolliga
vabatahtlike planeerimisel, ettevalmistamisel ja valmisoleku
hoidmisel;

e kas ja milliseid tdiendavaid iilesandeid voi kulusid kriisirollide
siisteem organisatsioonidele kaasa toob;

e kuidas tagatakse, et organisatsioonidele lisanduv koormus oleks
ka rahaliselt ja korralduslikult kaetud;

e kuidas kaasatakse vabatahtlikke organisatsioone kriisirollide
slisteemi rakendamise ja hindamise protsessi.

Kriisirollide siisteemi edukus sOltub suurel méédral sellest, kas see
tugevdab olemasolevat vabatahtlikku vdrgustikku voi paneb sellele
tdiendavaid kohustusi ilma vastava toe ja ressursita.

2. Vabatahtlik tegevus ja kriisirolliga vabatahtlik tuleb selgelt
eristada

Peame oluliseks, et eelnou rakendamisel oleks iiheselt selge erinevus
iildise vabatahtliku tegevuse ja Oiguslikult médratletud kriisirolliga
vabatahtliku vahel.

Vabatahtlik tegevus on Eestis mitmekesine ning hdlmab nii pééste-,
merepddste- ja abipolitsei tegevust kui ka sotsiaalvaldkonda,
humanitaarabi, kogukondlikku tuge, vaimse tervise tuge, infovahendust
ja haavatavate sihtrithmade abistamist.

Kriisirolliga vabatahtliku staatus toob kaasa suuremad ootused,
kohustused ja voimalikud t66- vOi teenistussuhte erisused. Seetdttu peab
iga kriisirolli vOtvale inimesele olema enne ndusoleku andmist
arusaadav:

e milliseid iilesandeid temalt oodatakse;

¢ milline on tema valmisoleku- ja osalemiskohustus;

e milline on ndutav véljadpe ja tdiendusdpe;

Arvestatud, anname selgituse.

Eelndu seletuskirja on Siseministeeriumi haldusala vabatahtlike ning
ildisema vabatahtliku tegevuse eristamise vajadusest ldhtuvalt
tdiendatud.  Kriisirolli médramine on kavandatud vabatahtlikkuse
pohimottel. Noustume, et enne kriisrolli vastu votmist peab isikule olema
aru saadav, millised digused ja kohutused vastava rolliga kaasnevad.
Eelnduga on reguleeritud kriisirolli médramine, staatuse — ja
teenistussuhte erisused, kriisirolliga vabatahtliku kaasamine ning
ilesanded ja kriisirollist vabastamine. Véljadppega seotud tdpsemad
nouded satestatakse rakendusaktides.
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e kuidas toimub kaasamine kriisiolukorras;

¢ millised on tema digused, hiivitised ja sotsiaalsed tagatised;

e millistel alustel saab kriisirollist loobuda voO1 sellest
vabastatakse.

Ilma sellise selguseta voib tekkida olukord, kus vabatahtlikud,
organisatsioonid ja to0andjad moistavad kriisirolliga kaasnevaid ootusi
erinevalt. See vidhendaks siisteemi toimivust just kriisiolukorras, kus
Oigus- ja rolliselgus on eriti olulised.

3. Toodandjate roll ja hiivitusmehhanismid vajavad praktilist
labimotlemist

Peame positiivseks, et eelndu kisitleb t66- ja teenistussuhete erisusi ning
nieb ette hiivitusmehhanisme nii vabatahtlikele kui ka todandjatele.
Samas soltub kriisirollide siisteemi toimimine olulisel méaéral todandjate
tegelikust valmisolekust lubada oma tdotajatel kriisi lahendamisse
panustada.

Seetdttu palume tépsustada, kuidas on hinnatud té6andjatele kaasnevat
moju ning kuidas tagatakse, et hiivitusmehhanismid oleksid praktikas
piisavad, kiired ja arusaadavad. Eriti oluline on arvestada véikeste
tooandjatega, kelle puhul iihe votmetdotaja eemalolek voib oluliselt
mdjutada organisatsiooni teenuseid, projektikohustusi vai sihtriihmade
toetamist.

Samuti tuleks 1dbi moelda nende inimeste olukord, kes ei toota
klassikalise toolepingu alusel: juhatuse liikmed, késundus- voi
toovotulepinguga tootajad, vabakutselised, FIE-d, platvormito tegijad,
tootud, tilidpilased ja pensionirid. Ka nemad vdivad olla kriisiolukorras
olulised vabatahtlikud, kuid nende sissetuleku voi ajakulu hiivitamine ei
pruugi sobituda td6andjapohise mudeliga.

Selgitame.
Noustume, et todandjate valmisolek toetada kriisireservi litkmete
osalemist kriisi lahendamisel on kriisireservi toimimise oluline eeldus.

Tooandjatele avalduva moju hindamisel on ldhtutud sellest, et
kriisireservi kaasamine on erandlik meede, mida kasutatakse iiksnes
olukorras, kus tavapdrased ressursid ei ole kriisi lahendamiseks piisavad.
Kaasamise kestuse otsustab Vabariigi Valitsus kuni tiheks kuuks korraga,
mis voimaldab regulaarselt hinnata kaasamise jatkamise vajadust ning
piirata todandjatele tekkivat koormust. Samuti on eelndus ette nihtud
tooandjale reservi litkme ajutisest eemalolekust tekkiva otsese varalise
kahju hiivitamine, mille eesmédrk on leevendada kriisireservi kaasamisega
kaasnevat mdju.

Hiivitamise kord, sealhulgas taotluse esitamise ja menetlemise tdipsemad
tingimused, kehtestatakse rakendusaktiga. Rohutame, et hiivitise
maksmine ei sOltu sellest, kas isik on kriisi lahendamise ajal to6suhtes voi
mitte.
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4. Viljaoppe ja juhtimise korraldus peab tagama ohutuse ja
kvaliteedi

Mboistame vajadust Iuua kriisiolukorras vdimalus tdiendavate
vabatahtlike kiireks kaasamiseks ja viljadpetamiseks. Tuleb aga tagada,
et paindlikum véljadppemudel ei vihendaks vabatahtlike endi ohutust
ega kriisilahenduse kvaliteeti.

Eriti oluline on tdpsustada, milliste iilesannete tditmiseks loetakse
liihema kriisiaegse viljadppe ldbinud vabatahtlik pddevaks, milline on
tema juhendamine ning millised tegevused eeldavad pohjalikumat
ettevalmistust. Vabatahtlike kaasamine kriisiolukorras peab olema
korraldatud nii, et iilesanded, vastutus ja juhtimisahel oleksid selged nii
kutselistele  tootajatele, vabatahtlikele kui ka  vabatahtlike
organisatsioonidele.

Tehnilise viljadppe korval peab kriisirolliga vabatahtlike ettevalmistus
sisaldama ka pohidiguste, proportsionaalsuse, deeskalatsiooni,
haavatavate sihtriihmade kohtlemise ja kogukondliku usalduse
teemasid. Kriisivalmidus tihendab ka inimeste diguste, turvatunde ja
usalduse hoidmist.

Selgitame.

Eelnduga planeeritava regulatsiooni eesmérk on tagada, et kriisiolukorras
oleks voimalik kiiresti kaasata ja vidlja koolitada tdiendavaid
vabatahtlikke merepédstjaid. Noustume, et viljadppe ja juhtimise
korraldus peab tagama ohutuse ja kvaliteedi. Tdpsemad nouded
satestatakse rakendusaktides. Kriisiolukorraaegse véljadppe ldbinud
vabatahtlik merepddstja vOib merepddste to0d teha kas koos
politseiametnikuga voi koos teise astme Oppe ldbinud vabatahtliku
merepiistjaga.

Kriisiolukorras tunnustatud vabatahtlikule merepaistjale kohalduvad
tavaolukorra nduded ja digused, seal hulgas kehtiva PPVS-i § 108° 1dikes
4 sitestatud tdiendusOppe ldbimise kohustus.

5. Kriisivalmidust tuleb arendada laiemalt kogu vabakonnas

Vabaiihenduste Liit peab oluliseks rdhutada, et kriisides ei ole
vabaiihenduste roll ainult sisejulgeolekuasutuste abistamine.

Viimaste aastate kriisid, sh pédrgviiruspandeemia ja Ukraina sdjaga
seotud humanitaar- ja pogenikekriis on ndidanud, et kriitilist rolli
tdidavad ka sotsiaalvaldkonna iihendused, humanitaarabi pakkuvad
organisatsioonid, kogukonnaseltsid, vaimse tervise ja noustamisteenuste
pakkujad, laste ja perede toetajad, puuetega inimeste organisatsioonid
ning paljud teised avalikes huvides tegutsevad tihendused.

Selgitame.

Noustume, et vabaiihendustel on kriiside ennetamisel, nendeks
valmistumisel ja kriiside lahendamisel oluline roll ning see ulatub
oluliselt kaugemale kiesoleva eelndu reguleerimisalast.

Kéesoleva eelndu eesmérk on luua diguslik alus Siseministeeriumi
valitsemisala asutuste kriisireservi moodustamiseks ning reguleerida
kriisireservi litkkmete kaasamisega seotud digused ja kohustused. Seetottu
kasitleb eelndu liksnes nende vabatahtlike kaasamist, kes tdidavad kriisi
ajal Siseministeeriumi valitsemisala asutuste iilesandeid.
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Need organisatsioonid tunnevad oma sihtrithmi, suudavad kiiresti infot
vahendada, jouavad inimesteni, kelleni riik alati kiiresti ei joua, ning
aitavad séilitada kogukondade toimepidevust ja usaldust. Seetottu peaks
riik kriisivalmiduse arendamisel késitlema vabakonda tervikuna, mitte
iilksnes nende vabatahtlike kaudu, kes on otseselt seotud pééste-,
merepadste-, politsei- voi Héirekeskuse tlilesannetega.

Teeme  ettepaneku, et  Siseministeerium tootaks  koostdos
Vabaiithenduste Liidu, Piisteliidu ja teiste asjassepuutuvate
vabaiihendustega vilja laiema vabakonna kriisikoost6é mudeli. See
peaks kidsitlema muu hulgas:

vabaiihenduste voimalikke rolle erinevat tiitipi kriisides;
vabatahtlike ja organisatsioonide rollide koordineerimist;

riigi, kohalike omavalitsuste ja vabaiihenduste koostdokanaleid;
info liikumist kriisi ajal;

vabatahtlike kaasamise ja hoidmise pohimotteid;
vabaiihenduste enda toimepidevuse toetamist;

haavatavate sihtriihmade vajadustega arvestamist.

Selline mudel aitaks véltida olukorda, kus vabatahtlik panus jddb
kriisiolukorras killustunuks vo1 soltub liksnes varasematest isiklikest
kontaktidest.

Laiema vabakonna roll, erinevate vabailihenduste koost6d ning riigi,
kohalike omavalitsuste ja vabaiihenduste vaheline kriisikoostoé on
oluline teema, kuid see eeldab valdkonnaiilest kisitlust ning ulatub
kdesoleva eelndu esemest ja eesmargist véljapoole. Ettepanekut on
vOimalik arvestada kriisivalmiduse ja elanikkonnakaitse laiemate
arengusuundade  kujundamisel ning vastavate koostoomudelite
edasiarendamisel.

Eesti Naabrivalve MTU, 19.06.2026
Kontaktisik: Henrik Pdder (info@naabrivalve.ee)

1. Samas juhime tdhelepanu eelndu moistelisele kitsaskohale. Eelndu ja
seletuskiri kasutavad vabatahtlikkuse moistet valdavalt
Siseministeeriumi valitsemisala ametlike vo1 diguslikult reguleeritud
vabatahtlike silisteemide tdhenduses. Sellises kisitluses on vabatahtlik
eeskitt inimene, kes on registreeritud, vilja Opetatud, kontrollitud voi
kaasatud konkreetse ametkondliku kriisirolli vdi reservi kaudu.

Arvestatud.

Eelnduga luuakse oOiguslikud alused Siseministeeriumi valitsemisala
kriisireservi moodustamiseks, mis koosneb kriisrolliga vabatahtlikest
(paastjad, merepédédstjad ja Héirekeskuse vabatahtlikud) ning
Siseministeeriumi valitsemisala asutuste (PPA, P4A, HiaK, KAPO)
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Selline késitlus on kriisireservi loomise vaates arusaadav ja vajalik, kuid
see ei holma kogu vabatahtlikkust, millele Eesti elanikkonnakaitse ja
kohalik kriisivalmidus tegelikult toetuvad.

Eesti Naabrivalve hinnangul on oluline eristada vdhemalt nelja
vabatahtliku panustamise kihti:

1.

3.

Kriisirolliga vabatahtlik

Isik, kellele pddev asutus on médranud kriisirolli, kelle
kaasamine toimub seaduses sétestatud alustel ning kellel on
selged digused, kohustused, véljadpe, tagatised ja tooandjaga
seotud erisused.

Teenistujate reservi liige

Endine teenistuja voi vajalike teadmiste ja oskustega isik, kes
annab ndusoleku osaleda reservi viljadppes, tdiendusoppes ning
kriisi lahendamises seaduses satestatud korras.

Vilkvabatahtlik

Isik, kes soovib kriisiolukorras spontaanselt panustada, kuid ei
ole varem kuulunud piisivasse vabatahtlike siisteemi ega pruugi
olla eelnevalt vilja dpetatud voi rolliga seotud.

Kogukondlik vabatahtlik v6i kogukondlik abistaja

Isik, kes ei tdida ametlikku kriisirolli ega oma ametkondlikke
volitusi, kuid panustab oma kogukonna, Naabrivalve sektori,
korteriiihistu, kiila, asumiseltsi voi muu kohaliku vorgustiku
kaudu  kriisivalmidusse,  kohaliku  olukorrateadlikkuse
hoidmisse, abivajajate mirkamisse ja esmasesse kogukondlikku
toimetulekusse.

endistest teenistujatest. Eelndu seletuskirja on vastavalt ettepanekule
tdiendatud.
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Eesti Naabrivalve peab oluliseks, et eelndu seletuskiri eristaks selgelt
ametliku kriisireservi ja kriisirolliga vabatahtlike regulatsiooni laiemast
kogukondlikust vabatahtlikkusest. Koik kriisis vajalikud vabatahtlikud
ei ole kriisirolliga vabatahtlikud. Samas ei tihenda see, et nende panus
oleks vdheoluline.

Kohalikul tasandil on kriisi ajal sageli otsustava tdhtsusega inimesed,
kes tunnevad oma piirkonda, naabreid ja tegelikke kohalikke olusid. Nad
teavad, kes elab iiksi, kellel voib olla litkumisraskus, milline tee voi
ligipads voib katkeda, kellel on vajalik vahend vdi oskus, milline info
on usaldusvddrne ning milline kuulujutt voib tekitada kahju. Selline
paikne teadmine ei asenda Péddsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti,
Hairekeskuse, kohaliku omavalitsuse ega teiste ametlike struktuuride
iilesandeid, kuid toetab nende t60d ja aitab vihendada koormust
olukordades, kus ametkondlik ressurss on piiratud.

Naabrivalve sektorid moodustavad iile Eesti olemasoleva kohaliku
vorgustiku, millel on piirkond, liikmeskond, sektorivanem, kontaktid ja
kokkulepe panustada oma piirkonna turvalisusse. Kriisivalmiduse
vaates saab sellisest vorgustikust kujuneda oluline kohalik
valmisolekukiht, kui sellele lisanduvad selged rollid, paikne tuumik,
kokkulepitud sidekanalid, abistajate ja abivajajate usalduslik kaardistus
ning koostdd kohaliku omavalitsuse ja ametkondadega.

Seetottu teeme ettepaneku tdiendada eelndu seletuskirja jérgmisel
pohimattel:

Kiesolev eelndu reguleerib eelkdige Siseministeeriumi valitsemisala
ametliku Kkriisireservi, kriisirolliga vabatahtlike ja teenistujate
reservi Oiguslikku staatust. Samas tuleb eristada seda laiemast
kogukondlikust vabatahtlikkusest, mille kaudu elanikud, kohalikud
vorgustikud, vabaiihendused, Kkorteriiihistud, asumiseltsid ja
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Naabrivalve sektorid panustavad Kriisivalmidusse, kohaliku
olukorrateadlikkuse hoidmisse, abivajajate mirkamisse ning
esmasesse kogukondlikku toimetulekusse. Kogukondlik
vabatahtlikkus ei asenda Kriisirolliga vabatahtlikke ega
ametkondade iilesandeid, kuid moodustab olulise
elanikkonnakaitse ja kriisivalmiduse toetava Kihi.

2. Lisaks palume kaaluda seletuskirjas voi rakenduslikes juhistes
jargmiste pohimotete véljatoomist.

Esiteks, kriisireservi ja kogukondliku vabatahtlikkuse mdisteid ei tohiks
omavahel samastada.

Kriisireserv on ametlikult méératletud, viljadppe ja digusliku staatusega
stisteem. Kogukondlik

vabatahtlikkus on laiem tihiskondlik voimekus, mis aitab inimestel ja
piirkondadel esmast

toimetulekut korraldada enne vilise abi saabumist vdi selle korval.

Selgitame.

Kriisireserv ja kogukondlik vabatahtlikkus on erinevad mdisted ning
eelndus neid omavahel ei samastata. Eelndu reguleerib iliksnes SiM
valitsemisala kriisireservi kui sisejulgeoleku ja elanikkonnakaitse
ilesannete  tditmiseks loodavat reservi, mille liikmetel on
kindlaksméaratud véljadpe, diguslik staatus. Kogukondlik vabatahtlikkus
seevastu pohineb inimeste ja kogukondade omaalgatuslikul panusel ning
selle korraldus ei ole kédesoleva eelndu reguleerimisese.

3. Teiseks, vilkvabatahtlike kaasamisel tuleks kasutada olemasolevaid
kohalikke vorgustikke. Spontaanne abivalmidus on kriisis véirtuslik,
kuid ilma suunamise, rollide ja kontaktpunktita voib see muutuda
ebaefektiivseks, dubleerivaks voOi riskantseks. Naabrivalve sektorid,
korteriiihistud, kiilavanemad, asumiseltsid ja teised kohalikud
vorgustikud voivad aidata vilkvabatahtlikke kohapeal paremini suunata,
ilma et neile antaks ametkondlikke volitusi.

Selgitame.

Selle ettepaneku eesmérk on mdistetav ning olemasolevate kogukondlike
vorgustike kasutamine voib praktikas olla kriiside lahendamisel
asjakohane. Samas ei ole tegemist kiisimusega, mida kdesolev eelndu
reguleerib.  Kéesoleva eelnduga loome voimalused kaasata
vélkvabatahtlike Padsteameti to0sse ning vabatahtliku merepdéstjana,
nende kaasamine toimub vastavalt PAA vo1 PPA juhtimisel.

Eelndu ei reguleeri ega piira kogukondlike vorgustike (Naabrivalve,
korteriiihistud, kiilavanemad jt) rolli vdlkvabatahtlike suunamisel ega
anna neile ametkondlikke volitusi — need jddvad véljapoole eelndu
reguleerimisala. Ettepanekud on asjakohased praktilise kriisivalmiduse
korralduse (nt kriisiplaanide, koostookokkulepete) tasandil, mitte
kéesoleva eelndu materiaalse sisu kiisimusena.

4. Kolmandaks, kogukondlike vabatahtlike puhul tuleb hoida selget piiri
padevuse ja vastutuse vahel. Kogukondlik vabatahtlik vOi abistaja ei
peaks saama seadusest tulenevaid ametkondlikke volitusi ega votma iile

Selgitame.
Eelndu ei reguleeri kogukondlike vabatahtlike staatust ega tegevust, vaid
liksnes kriisireservi moodustamist ja selle liikmete kaasamist riigi
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Péadsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti, Hiirekeskuse, Kaitsevide voi
kohaliku omavalitsuse {ilesandeid. Tema panus seisneb eeskatt
mirkamises, info vahendamises, naabrite toetamises, abivajajate
esmases kontaktis, kohaliku olukorrateadlikkuse hoidmises ning
kokkulepitud kogukondlikes tegevustes.

iilesannete tditmisse. Kogukondlikud vabatahtlikud ei kuulu eelndu
reguleerimisalasse ning neile ei anta kdesoleva eelnduga ametkondlikke
volitusi ega avaliku vdimu teostamise digusi. Samuti ei nde eelndu ette,
et kogukondlikud vabatahtlikud vdotaksid iile riigiasutuste voi kohalike
omavalitsuste seadusest tulenevaid iilesandeid.

5. Neljandaks, kriisi- ja sdjaaja rollide kattuvuse viltimise korval tuleks
arvestada ka sellega, et paljud kogukondade aktiivsed inimesed voivad
kriisi ajal lahkuda ametlikke, reservi- voi vabatahtlikke kohustusi
tditma. Seetdttu on oluline toetada just paiksete kogukondlike tuumikute
kujunemist, mis ei sdltu ainult nendest inimestest, kellel on juba ametlik
roll riigikaitses, pééstes, politseis vOi muudes vabatahtlikes
struktuurides.

Selgitame.
Kogukondlike vorgustike kujundamine ega nende jétkusuutlikkuse
tagamine ei kuulu kiesoleva eelnou reguleerimisalasse.

Eelndu eesmérk on luua diguslik raamistik kriisireservi moodustamiseks
ja selle liikkmete kaasamiseks riigi iilesannete tditmisse. Kogukondade
arendamise, kogukondlike eestvedajate toetamise ning kohaliku tasandi
toimepidevuse kiisimused on osa laiemast kriisivalmiduse poliitikast ning
neid kisitletakse muude meetmete ja tegevuste kaudu.

6. Viiendaks, kogukondliku vabatahtlikkuse késitlemisel tuleb poorata
tdhelepanu andmekaitsele ja usaldusele. Kohalikul tasandil v&ib olla
vajalik teada, kes vajab abi ja kes saab aidata, kuid selline info peab
olema kogutud minimaalsuse, ndusoleku, eesmirgipdrasuse ja piiratud
ligipddsu pohimdttel. Riitk peaks soodustama selliste usalduslike
kohalike kokkulepete tekkimist, mitte asendama neid iilemédirase
andmekogumise vo1 biirokraatliku aruandlusega.

Selgitame.

Kogukondliku vabatahtlikkuse korraldamine ega sellega seotud
isikuandmete tootlemise pdohimdtted ei kuulu kéesoleva eelndu
reguleerimisalasse. Eelndu ei reguleeri kogukondlike vorgustike
moodustamist, kohalike abivajajate vOi1 vabatahtlike andmete kogumist
ega loo selleks uusi andmekogusid voi andmetdotluse aluseid.
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